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EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL N° 5093971-42.2024.4.02.5101/RJ

EMBARGANTE: VALE S.A.
EMBARGADO: AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM

SENTENCA

I - RELATORIO

Trata-se de Embargos a Execugdo Fiscal ajuizados por VALE S.A. em face da AGENCIA
NACIONAL DE MINERACAO - ANM, alegando, em sintese, a inexigibilidade do crédito cobrado na Execucio
Fiscal n° 5075521-51.2024.4.02.5101, oriundo do processo administrativo n® 950.770/2017, no valor consolidado
de R$ 730.327.325,86 (atualizado até 09/2024).

A autuacdo (Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito para Pagamento - NFLDP n°® 553/2017)
refere-se a diferencas no recolhimento da Compensagdo Financeira pela Exploragcdo de Recursos Minerais (CFEM)
sobre a exploragdo de minério de ferro da Serra dos Carajas (Direito Minerdrio n® 852.145/1976), no periodo de
janeiro de 2016 a junho de 2017.

A VALE pede a anulacao da CDA e, consequentemente, a extingdo da Execuc¢do Fiscal correlata, a
partir do o reconhecimento de que a base de calculo da CFEM, nas operacdes que envolvam venda de minério de
ferro da embargante as suas coligadas no exterior ¢ o valor desta venda, tal qual apurado pela VALE e conforme
determina a legislacdo aplicavel, e ndo o valor de revenda das coligadas a seus clientes, como pretende a ANM,
devendo ainda ser decotada qualquer cobranga atinente a juros, multa e corre¢cdo monetaria, por auséncia de
previsao legal.

A embargante estrutura a peti¢do inicial em topicos, sustentando, em apartada sintese, que as
Certiddes de Divida Ativa (CDAs) sao iliquidas, incertas e inexigiveis, uma vez que a ANM:

(i) Conferiu equivocada interpretagcdo a hipotese de incidéncia, fato gerador e base de calculo da CFEM nas operagoes
de venda ao exterior;

(ii) Praticou ilegalidade no procedimento, na medida em que ha diversidade e independéncia das pessoas juridicas
envolvidas, carecendo a embargada de competéncia para exigir documentos e cobrar exagoes de empresas ndo
sediadas no Brasil; e

(iii) Cobra corregdo monetdria, juros e multa sem previsdo legal.

A embargada, por outro lado, apresenta impugnagdo no evento 9.1, defendendo que as operagdes
entre a embargante e suas subsididrias integrais (que estariam situadas em jurisdicdes de tributagdo favorecida,
conhecidas como "paraisos fiscais") ndo constituem vendas, mas meras intermediagdes.

A ANM estrutura a peca de bloqueio argumentando o seguinte:

(i) Auséncia de boa-fé objetiva da mineradora, por violagdo do dever de informagdo da sociedade andnima
controladora sobre suas controladas;

(ii) A embargante nao se desincumbiu de seu 6nus probatorio, permanecendo higida a presungdo de certeza e liquidez
do crédito inscrito em Divida Ativa;

(iii) Restou constatado que as traders da VALE situadas nos paraisos fiscais sdo meros escritorios de auxilio da
controladora brasileira,

(iv) Inexisténcia de alargamento da base de cdlculo, uma vez que a apuragdo foi feita exclusivamente com documentos
da VALE, com débito imputado unicamente a mineradora brasileira,

(v) Considerando que o fato gerador da CFEM so se aperfeicoa com a saida do produto mineral de quaisquer
estabelecimentos, o que apenas ocorreu com a conclusdo da operagdo de exportagdo, com a saida do bem mineral do
ultimo estabelecimento da mineradora (ainda que sediado no exterior) para entrega aos adquirentes finais ndo
integrantes do grupo economico;

(vi) Apuragdo do faturamento liquido e decotes para calculo da CFEM realizados segundo a lei aplicavel a época;

(vii) Impertinéncia do argumento de que a ANM estaria impedida de exigir documentagdo das subsidiarias estrangeiras
da VALE em operagoes minerarias da mineradora brasileira;



(viii) Apuragdo regular dos pregos reais da venda na ultima etapa da cadeia operacional de exportagdo; e

(ix) Regularidade na atualizacdo do valor e na cobranga de juros e multa.
Réplica no evento 12.1.

Despacho proferido no evento 15.1, determinando a intimagdo da embargante para fornecer eventual
documentacdo adicional que ainda pretenda produzir; manifestar-se acerca da abrangéncia e vigéncia
do Compromisso n° 6 do Termo de Compromisso indicado no evento 9, DOC27; e esclarecer a possibilidade de
solugao consensual do conflito.

Manifestacao da VALE no evento 18.1, reiterando as teses formuladas na peti¢cdo inicial.
Documentacao complementar fornecida no evento 23.1.

Peticdo da embargada no evento 28.1, acerca da documentacdo apresentada apds sua ultima
manifestacao.

Manifestacao derradeira da VALE no evento 33.1, reportando-se a inicial.

E o relato do necessario.
I1 - FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, na presente via a VALE questiona a Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito
para Pagamento - NFLDP n°® 553/2017, que se refere a diferencas no recolhimento da Compensacao Financeira
pela Exploragdao de Recursos Minerais (CFEM) sobre a exploragdao de minério de ferro da Serra dos Carajas
(Direito Minerario n° 852.145/1976), no periodo de janeiro de 2016 a junho de 2017.

Para a correta compreensdo da controvérsia, deve-se ter em mente que a CFEM tem assento
constitucional, no art. art. 20, §1°, da Constitui¢ao Federal (CRFB).

O constituinte originario estabeleceu que as jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais
constituem propriedade distinta da do solo e pertencem a Unido, dependendo de autorizagdo ou concessdo a sua
exploracgdo (art. 176, caput e seu §1°, da CRFB).

Outrossim, no art. 20, §1°, a CRFB assegura, nos termos da lei, a participagdo dos entes federados no
resultado da exploracdo de recursos minerais no respectivo territdrio, ou compensacao financeira por essa
exploragao.

Nesse sentido, a Lei n° 7.990/89 instituiu, em seu art. 6°, a Compensagao Financeira pela Exploragao
de Recursos Minerais (CFEM) como decorréncia da exploracdo de recursos minerais.

A primeira vista, parece que o legislador ordinario preferiu a compensagio financeira a participagio
dos entes no resultado da exploragao de recursos (art. 20, §1°, da CRFB/88).

Na esteira da jurisprudéncia do C. Supremo Tribunal Federal (STF), a CFEM possui natureza juridica
ndo tributaria, por constituir receita patrimonial (receita originaria) da Unido, valendo mencionar o RE n°
228.880/DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 1* Turma, j. 25/09/2001, ¢ MS n° 24.312/DF, Rel. Min. Ellen Gracie,
Tribunal Pleno, j. 19/02/2003.

A propésito, colhe-se do voto do eminente relator do RE n® 228.880/DF, Min. Sepulveda Pertence,
que referida "compensag¢do" deve ser entendida em seu sentido vulgar, ou seja, como medida de "recompor uma
perda".

Porém, alertou que a "compensag¢do financeira" nao se vincula a exploracdo em si, mas aos
problemas que gera para os entes, dentre os quais listou questdes ambientais (como remocao da cobertura vegetal
do solo, poluicdo, inundagdo e comprometimento da paisagem), sociais € econdmicos (como o crescimento da
populagdo, aumento da demanda por servigos publicos e inviabilizacdo de desenvolvimento de atividades
produtivas na superficie onde se situa a lavra). E dos recursos despendidos com tais efeitos da exploragdo que os
entes sao compensados.

Contudo, prevendo a legislagdo como base de calculo da CFEM o faturamento liquido resultante da
venda do produto mineral, concluiu o STF que tecnicamente se estd diante de uma verdadeira participacio no
resultado da exploracio - e ndo uma "compensagdo" propriamente dita -, entendido o resultado como aquilo que
resulta da exploracao.

Assim, nas palavras do Min. Sepulveda Pertence:

"Ora, tendo a obrigagdo prevista no art. 6°da L. 7.990/89 a natureza de participagdo no resultado da explora¢do, nada
mais coerente do que consistir o seu montante numa fragdo do faturamento”.

Fixada tal premissa, merece destaque a redagdo original do art. 6° da Lei n® 7.990/89, em vigor a
época dos fatos:



Art. 6° A compensagdo financeira pela exploragdo de recursos minerais, para fins de aproveitamento econémico, serd
de até 3% (trés por cento) sobre o valor do faturamento liquido resultante da venda do produto mineral, obtido apos a
ultima etapa do processo de beneficiamento adotado e antes de sua transformacgdo industrial.

O Decreto n° 1/91 regulamentou o pagamento da CFEM, estipulando o seguinte:

Art. 13. A compensagdo financeira devida pelos detentores de direitos minerarios a qualquer titulo, em decorréncia da
exploragdo de recursos minerais para fins de aproveitamento economico, serd de até 3% (trés por cento) sobre o valor
do faturamento liquido resultante da venda do produto mineral, obtido apos a ultima etapa do processo de
beneficiamento adotado e antes de sua transformagdo industrial.

()

Art. 14. Para efeito do disposto no artigo anterior, considera-se:

I - atividade de exploracdo de recursos minerais, a retirada de substincias minerais da jazida, mina, salina ou outro
deposito mineral para fins de aproveitamento economico;

1l - faturamento liquido, o total das receitas de vendas excluidos os tributos incidentes sobre a comercializagdo do
produto mineral, as despesas de transporte e as de seguro;

1Il - processo de beneficiamento, aquele realizado por fragmentagdo, pulverizag¢do, classificagdo, concentragdo,
separag¢do magnética, flotagdo, homogeneizagdo, aglomerag¢do ou aglutinagdo, briquetagem, nodulagdo, sinterizagdo,
pelotizagdo, ativagdo, coqueificag¢do, calcinagdo, desaguamento, inclusive secagem, desidratagdo, filtragem, levigacdo,
bem como qualquer outro processo de beneficiamento, ainda que exija adi¢do ou retirada de outras substdncias, desde
que ndo resulte na descaracterizagdo mineralogica das substancias minerais processadas ou que ndo impliquem na sua
inclusdo no campo de incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

§ 1° No caso de substancia mineral consumida, transformada ou utilizada pelo proprio titular dos direitos minerdrios
ou remetida a outro estabelecimento do mesmo titular, serd considerado faturamento liquido o valor de consumo na
ocorréncia do fato gerador definido no art. 15 deste decreto.

§ 2° As despesas de transporte compreendem as pagas ou incorridas pelo titular do direito minerdrio com a substancia
mineral.

Art. 15. Constitui fato gerador da compensagdo financeira devida pela exploragdo de recursos minerais a saida por
venda do produto mineral das dreas da jazida, mina, salina ou de outros depositos minerais de onde provém, ou o de
quaisquer estabelecimentos, sempre apos a ultima etapa do processo de beneficiamento adotado e antes de sua
transformagdo industrial.

Paragrafo unico. Equipara-se a saida por venda o consumo ou a utilizagdo da substancia mineral em processo de
industrializacdo realizado dentro das areas da jazida, mina, salina ou outros depdsitos minerais, suas dreas limitrofes
ou ainda em qualquer estabelecimento.

A controvérsia se instaurou porque a embargante, de um lado, entende que o fato gerador da CFEM
ocorre na primeira venda do produto mineral, realizada pela embargante (detentora do direito minerario) para suas
empresas coligadas no exterior, especificamente a Vale International S.A. (VISA), sediada na Suica, e a CVRD
Overseas Ltd, sediada nas Ilhas Cayman.

Argumenta que a base de calculo correta ¢ o faturamento liquido desta primeira operacao (VALE ->
VISA), nos termos da Lei n® 7.990/89 e do Decreto n° 1/91.

A embargada, por sua vez, aduz que as operagdes entre a embargante e suas subsididrias integrais
(que estariam situadas em jurisdi¢oes de tributacao favorecida, conhecidas como "paraisos fiscais") ndo constituem
vendas, mas meras intermediagdes, ressaltando que a VISA e a CVRD Overseas atuam como "meros escritorios de
representagdo" e "veiculos de passagem" (conduit arrangements), valendo-se dessa estrutura a embargante para

praticar "subfaturamento das operagoes de exportagdo", culminando na diminuicdo artificial da base de calculo da
CFEM.

Para melhor compreensao, o caso sera analisado a partir da estrutura definida pelo embargante em sua
peti¢do inicial. A analise de cada tese observara a fundamentagdo juridica de cada parte e os elementos de prova
relacionados, com a solucao juridica ao final:

1* TESE DO EMBARGANTE:

"A equivocada interpretag¢do conferida pela ANM a hipotese de incidéncia, fato gerador e base de calculo da
CFEM previstos na Lei n°7.990/89 e no Decreto 1/91 nas operagoes de venda ao exterior."”

Narra a parte autora que a CFEM foi criada com o objetivo de assegurar aos Estados, Municipios e
orgaos da Unido a participagdo no resultado obtido em virtude da exploragao dos recursos minerais no respectivo
territorio, sendo que tal resultado consolida-se com a venda do produto mineral pelo explorador, titular do direito
mineral.

Ressalta que no julgamento do Recurso Especial n® 756.530/DF, o Ministro Relator Teori Zavaski
diferenciou “recurso mineral” de “produto mineral”, esclarecendo que recurso mineral € a substancia mineral ainda
ndo lavrada, ou a "substdncia mineral in situ"; por outro lado, produto mineral corresponde a substincia mineral ja



lavrada, destinada a distribui¢do, comércio e consumo, apos o beneficiamento das substancias minerais Uteis; por
fim, o termo genérico "substancia mineral" pode significar tanto o produto quanto o recurso mineral, ou ambos.

Pontua que, como a CFEM incide sobre o explorador dos “recursos minerais” (e nao do produto
mineral ja lavrado), ¢ vedado as normas de inferior hierarquia dispor em sentido contrdrio ou aplicarem
entendimento divergente deste.

Sublinha que, de acordo com a redagdo original do art. 6°, da Lei 7.990/892, vigente a época dos
fatos geradores, o campo de incidéncia da CFEM ¢ o aproveitamento economico da exploracdo de recursos
minerais, sendo certo que, nos termos do Codigo de Mineragdo, a definicdo de exploragdo mineral abrange um
conjunto de operagdes que vao desde a extragdo até o beneficiamento, ndo permitindo a inclusdo de valores de
etapas posteriores a exploracdo mineral, como transporte, impostos, € segunda saida por venda na base de célculo
da CFEM.

Entende, portanto, que ¢ a receita auferida em razdo de resultado econdmico alcangado na primeira
saida por venda realizada pelo concessiondrio, que no caso ¢ a VALE, empresa sediada no Brasil.

Ainda de acordo com o mesmo dispositivo legal, a CFEM deve incidir sobre o valor do faturamento
liquido resultante da venda do produto mineral, obtido ap6s a ultima etapa do processo de beneficiamento adotado
¢ antes de sua transformacao industrial.

Nesse sentido, o conceito de faturamento liquido ¢ definido pelo art. 2° da Lei 8.001/90, como o total
das receitas de vendas, excluidos os tributos incidentes sobre a comercializacao do produto mineral, as despesas de
transporte € as de seguros.

De acordo com o art. 15 do Decreto n°® 1/91, o fato gerador da CFEM ¢ a saida por venda do produto
mineral obtido apos a ultima etapa do processo de beneficiamento e antes de sua transformacao industrial. E o
mesmo Decreto, em seu art. 13, determina que o seu contribuinte ¢ o detentor de direitos minerarios a qualquer
titulo, e a base de calculo ¢ o faturamento liquido resultante da venda do produto mineral, obtido apos a tltima
etapa do processo de beneficiamento adotado e antes de sua transformacao industrial.

Assim, considerando que a VALE ¢ a detentora do direito minerario do processo n° 852.145/1976, a
CFEM somente pode ser cobrada sobre as vendas por ela efetuadas, sob pena de completa desvirtuacao da base de
calculo constitucional e legalmente instituida.

Reforga que a definicao do contribuinte da CFEM decorre do préprio objetivo da compensacao, eis
que somente o detentor dos direitos minerarios ¢ capaz de conhecer e informar os recursos minerais extraidos em
cada territério de forma a viabilizar a distribui¢do da CFEM por Municipio e por Estados. Logo, o sujeito passivo
desta obrigagdo ¢ apenas a Embargante, uma vez que as suas coligadas no exterior ndo exploram o recurso mineral,
e sim realizam a comercializacao do produto mineral adquirido de terceiros, ja lavrado, beneficiado e pronto para a
comercializagao.

Ainda, que ha jazidas situadas em mais de um Municipio, e que a complexidade desta informagao
apenas ¢ conhecida pelo explorador responsavel pela lavra e ndo pelo revendedor, de modo que a ANM somente
podera realizar a correta distribuicdo dos valores de CFEM arrecadados entre Estados, Distrito Federal e
Municipios, se tiver acesso as informagdes fornecidas por cada titular do direito minerario, tal qual definido pela
Lei n° 8.001/90, com a redagao dada pela Lei n°® 9.993/2000 e pelos incisos I a III, do paragrafo 2°, do art. 13, do
Decreto 1/91.

Salienta também que o legislador previu a incidéncia monofasica da CFEM diretamente na origem,
sendo certo que, para efeitos da base de calculo, a legislagdo da CFEM nao faz qualquer distingdo para operagdes
mercantis praticadas entre empresas coligadas e controladas, sob o manto de consércio ou qualquer modo de
vinculacdo. Em outras palavras, a intengdo do legislador ndo foi estabelecer a incidéncia sobre a comercializagdao
do produto mineral, mas sim alcangar o resultado da exploracao mineral consubstanciado na primeira venda apds a
ultima etapa de beneficiamento, conforme definido pelo art. 6° da Lei 7.990/89, quer a terceiros ou a empresas
ligadas.

Ademais, nao ha qualquer obrigagdo acessoria na legislagdo aplicavel que obrigue o explorador a
indicar ao comprador a origem do produto mineral, restando claro que o legislador ndo buscou alcancar a Gltima
venda do produto mineral explorado.

Afirma que a lei determina que somente a primeira venda, apds a ultima etapa do processo de
beneficiamento do minério, deve ser considerada para fins de incidéncia da CFEM. Se, apos esta venda, a empresa
compradora revende este minério, nao ha que se falar em nova incidéncia de CFEM, seja esta empresa coligada ou
ndo, sob pena de desvirtuar o fato gerador e a natureza da compensagao.

Assim ¢ que a VALE recolhe a CFEM sobre o faturamento liquido resultante da venda do produto
mineral em suas operacgdes, sejam elas praticadas com terceiros ou com coligadas e controladas no exterior, ndo
importando quais valores sdo praticados pelas empresas coligadas para venda do minério a terceiros, €is que sao
empresas ndo detentoras do direito minerario, ndo podendo tais valores serem alcangados pela cobranca da CFEM.



Impugna a interpretagdo da ANM, no sentido de determinar como base de calculo o aproveitamento
econdmico nos casos de revenda de minério as empresas ligadas a embargante/mineradora situadas no exterior, isto
¢, o valor da revenda do minério praticado por estas empresas para os demais clientes, supostamente enquadrados
como consumidores finais.

Vislumbra espécie de cobranga na etapa subsequente a venda do produto mineral por parte da ANM.
No caso do minério de ferro, seria a venda final as siderargicas e gusarias, mesmo que efetuadas por trading ligada
a embargante, interpretagdo esta que desvirtua o fato gerador, confunde o campo da incidéncia — aproveitamento
econdmico — com a sua base de célculo - faturamento liquido —, e desconsidera a incidéncia monofasica da
compensagao.

Ou seja, como a CFEM possui como base de célculo o faturamento liquido obtido a partir da venda
do minério apds a ultima etapa do processo de beneficiamento, a incidéncia da CFEM sobre a receita auferida com
a venda efetuada por empresas coligadas ou controladas pela VALE situadas no exterior, como pretende a ANM,
desvirtua completamente o fato gerador da compensagdo, na medida em que eventual valor obtido por essas
empresas ingressa no patrimoénio da VALE a titulo de participag@o nos lucros.

Aponta que, caso mantido o entendimento, a CFEM tornar-se-ia uma exacao similar aos tributos
incidentes sobre valor agregado, ou seja, até o minério chegar ao suposto consumidor final (que usaria o produto
em processo de transformagao industrial) haveria a incidéncia da CFEM. Isso porque sé ao fim teriamos o suposto
aproveitamento econdmico total do minério.

No entanto, afirma haver situacdes em que a VALE adquire e posteriormente revende minérios
extraidos por terceiros a controladas no exterior. Nesta operagao, o terceiro “vendedor”, titular do direito minerario,
recolhe CFEM e nao a VALE, que apenas o revende, ndo sendo l6gico exigir que a empresa revendedora seja
penalizada por nova imposi¢cdo da compensacao, ainda que essa revenda ocorra entre empresas coligadas.

A ANM, por sua vez, parte do pressuposto de que a VALE, na qualidade de concessionaria, necessita
pagar o preco publico, que ¢ a CFEM, em contrapartida pela extragdo dos bens minerais, ndo podendo realizar
subterfiigios empresariais proibidos na legislagdo para subfaturar suas operagdes minerarias e pagar valor menor do
que o realmente devido a titulo de CFEM, em prejuizo a todo o interesse nacional e a coletividade.

Nesse sentido, contextualiza que a obrigacdo mineraria decorrente do regime de concessdo de lavra
implica um feixe de relac¢des juridicas plurimas e interconectadas decorrentes da norma constitucional advinda da
combinagado do art. 20, inciso IX e § 1°, com o art. 176, ambos da CF/88, de modo que apenas se justificam “no
interesse nacional” (art. 176, § 1°, CF/88), sendo as fontes do Direito Minerario eminentemente estatais.

Afirmado também que no setor minerdrio brasileiro as substancias da classe dos metélicos
correspondem cerca de 89% do valor total da producdo, sendo que nesta classe, 2 (dois) estados aparecem com
quase 90% do valor global da producao ao longo da ultima década: Minas Gerais ¢ Para.

Assim, entender que a CFEM ndo poderia ser cobrada da forma como o foi seria criar inegavel
disruptura anti-isondmica no mercado de mineragdo interno no tocante ao valor desse preco publico, abrindo-se a
possibilidade de evasdo fiscal do bem mineral nacional, pois a devida contrapartida exigida em lei ndo estaria
sendo paga.

Prossegue a linha de raciocinio afirmando que as mineradoras poderiam criar inimeras simulagdes
para escamotear o verdadeiro faturamento (& época, "liquido", por ser a analise anterior a alteragao legislativa do
final de 2017) e diminuir com subterfigios ndo permitidos na lei a base de célculo da CFEM, com altissima
reducdo do prego publico e impacto fiscal negativo nas politicas publicas dos entes federados, principalmente
municipios, que se valem da distribui¢ao dos royalties da mineragdo para inumeros projetos sociais.

Essa a razdo da atuacdo do antigo DNPM, atual ANM, na apuragdo do valor correto a ser pago, com a
finalidade de assegurar o respeito as obrigagdes minerdrias impostas a toda e qualquer mineradora que exporta o
bem mineral brasileiro.

Ou seja, havendo indicios de subfaturamento e pagamento a menor nessas operagdes, ¢ dever do
agente publico apurar os fatos e, encontrando elementos concretos, notificar o interessado e instaurar o devido
processo legal.

Citando Celso Antonio Bandeira de Mello, aduz que o principio da finalidade ndo ¢ simplesmente
uma decorréncia do principio da legalidade, mas esta nele contido, pois ndo seria possivel compreender uma norma
sem entender o seu objetivo, do mesmo modo que ndo se aplica uma lei corretamente se o ato nao corresponder ao
seu escopo.

Por isso a ANM (a época, o DNPM), por determinagdo constitucional e regramento legal/infralegal,
ser a responsavel pela fiscaliza¢do, arrecadagdo, cobranca e distribuicdo dos valores da CFEM (royalties da
mineracao repartidos aos entes federados e outras entidades publicas, conforme previsao legal), sendo certo que a
Agéncia somente poderia se desincumbir deste dever constitucional de realizar a correta distribuicao dos valores de
CFEM se tiver acesso as informacdes fornecidas por cada titular do direito minerario.



Com base neste raciocinio foi apurado que a VALE recolheu valor da CFEM a menor
no periodo apurado (fatos geradores) de janeiro de 2016 a junho de 2017, calculado no processo administrativo de
cobranga n° 950.770/2017 da ANM (Notificacao Fiscal de Langamento de Débito para Pagamento — NFLDP n°
553/2017), no valor originario de R$ 436.653.533,49.

No bojo do referido processo constatou concretamente que nao hé que se falar (e nem houve prova
nesse sentido, segundo alega a embargada) em venda para as subsididrias integrais da VALE situadas em
jurisdi¢des de tributagcdo favorecida (“paraisos fiscais”), mas sim em vendas diretas pela VALE com mero auxilio
de suas controladas subsidiarias integrais situadas nesses “paraisos fiscais”.

Em outras palavras, as vendas diretas da VALE a seus clientes ao redor do mundo passariam por, no
maximo, algum auxilio das suas subsidiarias integrais situadas no exterior nestes casos, mas nunca poderia ser
factivel tomar a hipotese como “revenda” da forma como alegada e nunca comprovada, conforme alega a
embargada.

O que ha de ser considerada para a base de calculo da CFEM, portanto, ¢ toda a cadeia de
exportacdo, consoante os termos da legislagdo minerdria e como feito pelo entdio DNPM (hoje ANM) no processo
administrativo de cobranc¢a n°® 950.770/2017.

A embargada vislumbra escamoteamento do valor real devido a titulo de CFEM com pratica
de subfaturamento e diminuigdo artificiosa da base de calculo desse preco publico, através de operagdes com suas
subsidiarias/controladas situadas no exterior.

Assevera a embargada que operacdes semelhantes da VALE também vém sendo questionados
pela mineradora ao menos em duas outras agdes judiciais. Nessas duas agdes anulatorias a mineradora nao obteve
éxito em seus argumentos, tendo sido os pedidos da Vale julgados improcedentes em primeira instancia.

Referidos processos se encontram no momento no Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF1)
aguardando o julgamento dos apelos da devedora (processos n° 0000126-31.2014.4.01.3901 e 0040613-
33.2010.4.01.3400).

Cita também que no Requerimento de Audiéncia Publica na Camara dos Deputados, de autoria do
Deputado Federal Newton Cardoso Jr, aprovado em dez/2024, ha dados alarmantes de valores nao pagos pela
VALE, segundo dados do TCU, apontando-se para uma possivel sonegacao.

Em relagdo a tese de que a CFEM possui incidéncia monofasica, ressalta que a CFEM, nas operagdes
de exportacdo, deve considerar toda a cadeia de exportacdo, ie., até a ultima etapa anterior a
transformacao/industrializacdo do minério (“valor do faturamento liquido resultante da venda do produto mineral,
obtido apds a ultima etapa do processo de beneficiamento adotado e antes de sua transformagdo industrial”, nos
termos do art. 6° da Lei n° 7.990/1989, na redacao da época).

Em casos tais ndo pode ser aceito o subfaturamento para ensejar, mediante meros arranjos formais ou
mesmo virtuais, o pagamento a menor da CFEM, em prejuizo ao desenvolvimento nacional e ao erario publico.

Assegura que a ANM adota metodologia compativel com os preceitos legais e infralegais, garantindo
a correta incidéncia da CFEM, sendo que, ao contrario do que a embargante tenta fazer crer, a Lei n® 7.990/1989,
em seu artigo 6°, estabelece que a compensacdo incide sobre o valor da venda produto mineral, sem a deducdo de
custos operacionais, administrativos ou financeiros.

Essa diretriz foi reafirmada pela Lei n° 8.001/1990, que detalha os percentuais aplicaveis a
compensacdo ¢ reforca a metodologia de calculo baseada exclusivamente na receita auferida com a
comercializagdao do produto mineral.

O Decreto n° 1/1991, por sua vez, regulamentou as disposi¢des das leis mencionadas e nao trouxe
qualquer previsao autorizando a exclusao dos custos de producao da base de calculo da CFEM.

A auséncia dessa previsao refor¢a, no seu entender, a interpretacdo de que o faturamento liquido deve
ser entendido como a receita obtida na venda do produto mineral, ainda que tenha passado por algum
beneficiamento, como a pelotizacdo e/ou conversdo em ferro gusa (fundido), deduzidos apenas os tributos
incidentes sobre a comercializacao e os descontos concedidos, conforme previsto nas normas regulatorias editadas
pela ANM e dispositivos legais da época, entendimento este reafirmado recentemente quando do recente
julgamento realizado pelo MM. Juizo da 13? Vara Federal Civel da SJDF/1? Regido, em sentenga que confirmou a
favor da ANM em outra acdo (PJe 0026774-96.2014.4.01.3400/SJDF) movida pela VALE, na pretensdo de nao
pagar o valor devido a titulo de CFEM:

“..certo ¢ que a propria lei considera que o produto decorrente da pelotiza¢do deve ser considerado ‘“‘produto
mineral”. Esse é o contexto do art. 14, 1I, do Decreto n° 01/1991. O mesmo e da com o ferro gusa, decorrente de
beneficiamento com adigdo de coque e calcario, no geral, todos elementos extraidos da natureza e aglutinados a partir
de altas temperaturas. Na pelotizagdo também ha misturas, e, mesmo assim, a norma considera a pelota produto
mineral...” (sentenca da lavra da Exma. Juiza Federal EDNA MARCIA SILVA MEDEIROS RAMOS proferida em
12.2.2025 no PJe 0026774-96.2014.4.01.3400 [a¢do ordinaria da Vale em face da ANM, com todos os pedidos julgados
improcedentes] - 13° Vara Federal Civel da SJDF/1° Regido)



Quanto a tese de que a VISA e a Vale Overseas funcionariam como meras traders e controladas
internacionais, € por isso seriam, para efeitos especificos da incidéncia e base de calculo da CFEM, as “adquirentes
finais”, a legislagdo mineraria da CFEM prevé que deve a base de calculo nos casos de exportagdo ser calculada na
“saida”, o que a embargada considera como saida do bem mineral para o adquirente final ndo integrante do Grupo
Vale, esteja ele situado onde estiver.

Em sintese, a andlise e apuracdo do valor da CFEM neste caso deve ser feita considerando toda a
cadeia de exportacdo e até a ultima etapa anterior a transformacao/industrializagdo do minério (“valor do
faturamento liquido resultante da venda do produto mineral, obtido apds a ultima etapa do processo de
beneficiamento adotado e antes de sua transformacdo industrial”, nos termos do art. 6° da Lei n® 7.990/1989, na
redacao da época).

Considerando ainda que a propria embargante admite que as adquirentes finais situadas no exterior
sdo siderurgicas ou gusarias, € nesta aquisi¢ao final que ocorrerd a ultima etapa da cadeia de exportacdo do minério
para fins de fato gerador da CFEM. E nisso, ao contrario do que alegado pela Vale, ndo ha qualquer ilegalidade,
pois decorre da propria aplicagao das Leis 7.990/1989, 8.001/1990, complementadas pelo Decreto 01/1991.

Alerta que questdes juridicas ligadas ao “tributo” ndo podem ser aplicadas sem o devido filtro
levando em conta a natureza juridica da CFEM, que ndo ¢ tributo, mas sim preco publico, salientando que no caso
da CFEM em exportagdes com utilizagdo de controladas estrangeiras situadas em paraisos fiscais, em operagdes
intragrupo econdmico multinacional, levando-se em conta o que a doutrina chama de aspecto material da hipotese
de incidéncia, a base de calculo ¢ tida na saida do produto mineral para o adquirente final ndo integrante do grupo
econdmico, considerando o preco real da venda do minério no mercado internacional.

Quanto a afirmagdo do Grupo de Trabalho — GT instaurado por meio da Portaria n°® 556/2011 do
Diretor-Geral da ANM, assevera que a afirmag¢do nao ¢ nada mais do que a propria legislacao infralegal da CFEM
prevé, ndo havendo qualquer conduta contraditoria da ANM, como tenta fazer crer a embargante, mormente
porque a previsao da incidéncia da CFEM ja decorre da propria legislagdo mineraria, maxime (i) quando aplicadas
as disposi¢des do Decreto 01/91, com sua legalidade ja confirmada pelo e. STJ e (ii) ndo ha que se falar em
“revenda” do minério pelas traders, mas sim em unica venda, considerando toda a cadeia de exportacdo para o
calculo do real valor da CFEM-exportagao.

Argumenta que a VISA e a CVRD OVERSEAS sdo meros escritorios, nao podendo se crer que elas
teriam estrutura real de realizar modificagdes (transformacgdo; industrializagdo) do minério que se encontraria,
como a propria VALE diz, em um navio (Valemax) em alto mar, apontando que houve constatagdo fatica pela
fiscalizacdo do DNPM que o minério ¢ vendido diretamente pela VALE para os seus clientes ao redor do mundo,
sendo ainda de se frisar que a Vale nunca apresentou qualquer instrumento contratual entre ela e as suas
controladas (nem mesmo agora em juizo).

Arremata que a pelotizagdo em si ndo modifica a natureza do minério, incidindo na etapa a CFEM.

Delineada a controvérsia, ressalto de plano que o ponto central ¢ decidir se a base de calculo da
CFEM, nas operagdes de exportagdo da embargante, deve ser o valor da suposta venda para suas controladas
integrais no exterior, ou se deve ser o valor da suposta revenda realizada subsequentemente pelas controladas a
terceiros adquirentes finais no mercado internacional.

Em outras palavras, se a operagdo entre VALE e VISA ou VALE OVERSEAS constitui o fato gerador
da compensac¢ao (a "saida por venda" prevista no art. 15 do Decreto n° 1/91), ou se tal operacdo ¢ mera etapa
intermediaria de uma venda uUnica realizada por um grupo econdmico de fato, cujo verdadeiro vendedor ¢ a
embargante e o comprador ¢ o cliente final no exterior.

E importante destacar que a embargante sofreu fiscalizagdo do antigo DNPM no periodo de 16 a 27
de outubro de 2017, nas dependéncias do Escritério das Diretorias Matriciais em Carajas no Pard, com base em
informacgdes obtidas em documentos oficiais declaratorios emitidos pela VALE (boletos de pagamentos da CFEM,
dados dos processos de cobranga em tramite e dados das Demonstracdes Financeiras referentes aos Balangos
Patrimoniais), referente aos fatos geradores da CFEM ocorridos no periodo de janeiro de 2016 a junho de 2017.

Colhe-se do processo administrativo que a época havia o proprio Municipio de Parauapebas, através
de sua Procuradoria Fiscal, e em cumprimento ao Acordo de Cooperagao Técnica DNPM n° 33/2013, oficiou ao
entdo Superintendente do DNPM para informar irregularidades nos recolhimentos da CFEM, por parte da ora
embargante, solicitando a realizacao de fiscalizacdo de oficio para tal periodo.

A Procuradoria Fiscal do Municipio relatou que a empresa foi devidamente fiscalizada até 12/2015,
em processos de cobranga, nas fases administrativas e/ou judiciais, com todos os valores de operagao declarados
pela empresa ja devidamente dados por conclusos na finalizacdo do GT instalado em 09/08/2011, através da
Portaria 556/1, para dirimir possiveis diividas ou questionamentos.

Narrou também que, segundo a publicacdo dos balangos trimestrais do exercicio de 2016 e 2017,
observou-se que a empresa mantém os mesmos critérios de apuragdo da CFEM, gerando imensos prejuizos ao
municipio pela ndo adequacdo as normas vigentes, sendo fato que a empresa continuava ndo cumprindo as
normativas estabelecidas na Lei n° 9.430/96, no Decreto n° 3000/99, e na IN n° 1312/2012, em especial no que
tange a aplicabilidade dos precos de vendas para exportagao, ou seja, o método Pecex.



A fiscalizagdo apurou ser este o fluxo da venda:
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Onde:
OBSERVAGOES
A - O mindrio & ransferido, fiscal e fisicamente via ferrovia, para o porto de S&o Luis (0424).
B O astabelecimento do porto de Séo Luis (0424) emite nota de devolugio para o estabelecimento de Carajas (0370).
. & emitida & Nota Fiscal de Venda do minério devolvido fiscalmente (Virtual) pelo porto de So Luis. O faturamento &

feito apenas para dois "chentes”: CVAD OVERSEAS & CVRD INTERNACIONAL

Oeofre a salda fisica (Venda) do mindrio trazido da Mina de Carajis (0370). O destinatario desse minafio & o clienta
final da CVRD OVERSEAS e da CVRAD INTERNACIONAL

E O minério transferido da Mina de Carajés para as filiais as quais vendem para o Mercado Intemo, "Guseiros”.

O minério transterido da Mina de Carajés é pelotizado no estabelecimento 0434 e vendido integralments para a
F CVAD INTERMACIONAL, através dos CFOF’s: 7.127 (Venda de produgao do estabelecimento sob o regime de
*Drawback®) & 7.101 (Venda de producgho do estabelecimento).

O minério é&transferido do estabelecimento GNP final 0426 para o 0068 para entio ser industriaizado e
rransformado em Ferro-Gusa, que @ vendido ao Mercado Intemo.

Foram considerados os dados informados nos boletos de pagamento do periodo; os valores apurados
nas fiscaliza¢des ja executadas através dos documentos contabeis proprios da empresa VALE e apresentados ao
fisco; e as informacdes declaradas nas Demonstragdes Financeiras publicadas pela VALE em seus Balangos
Patrimoniais e Balancetes trimestrais.

Os valores apurados corresponderam as diferencas dos valores de operagdo, ou seja, faturamentos
ocorridos, para base de calculo da CFEM, registrados nos Boletos de Pagamentos e os contidos nas Demonstragdes
Financeiras, colhidos pela média de vendas, conforme planilhas que instruiram a fiscalizacao.

Consta do relatério que a VALE apontava como valores de venda do CNPJ 0370 (Mina de Carajas) os
estabelecidos para embarque no Porto da Madeira (VALE vendendo para controladas), conforme Notas Fiscais
emitidas, ndo sendo considerado o preco final de Contrato (controladas vendendo para consumidor final), ndo
sendo considerada a diferenca de preco existente entre o porto de embarque e o valor final de contrato FOB ou CIF,
embora as empresas com base no exterior fagam parte do grupo empresarial, tendo a VALE 100% de controle sobre
as empresas OVERSEAS e VISA.

Segundo aponta a fiscalizagdo, uma outra empresa controlada pelo grupo chamada PPSA/CADAM,
em acao fiscalizatéria propria, utilizada como documentagao complementar, declarou que sao emitidas notas fiscais
complementares para que os valores de vendas dos precos externos possam estar submetidos as exigéncias da SRF,
impedindo a evasao de tributos.

Por se tratarem de empresas controladas, a base de calculo para a CFEM passa a ser, no entender da
fiscalizacdao, o valor de venda ao consumidor final no exterior, em conformidade com o Decreto n® 01/91 ¢ IN n°
06/2000, devendo ser considerado o Prego de Transferéncia regulado pela Lei 9.430/96, IN RFB N° 243/2002 e IN
n°1312/2012.

A fiscalizag¢ao fez mencgao a outros processos de cobranga envolvendo as mesmas empresas:



Processo de Cobranga n° 950.976/2007 — O periodo fiscalizado foi de janeiro/2003 junho/2007. No Relatorio de
Fiscalizagdo, as folhas 11 do Processo, fica claro que os pregos de venda que foram considerados para o fim de
apuragdo da base de calculo da CFEM, foram os pregos verificados no CFOP's 5.101, 5.102, 6.101, 6.102, 7.101 e
7.127, como sendo vendas FOB. As folhas 17, a Vale informa que “trata-se de venda de produto com entrega no nosso
patio de estocagem” (copia anexa). Evidencia-se assim, que, para o fim de apura¢do da base de calculo da CFEM, a
fiscalizada considerou, tdo somente, os precos das Notas Fiscais de saida emitidas no pais, sem considerar os pregos
dos Contratos de Venda, pois as Notas “Fiscais emitidas contra a CVRDI e CVRD OVERSEAS ndo continham os
valores dos Contratos, muito menos Notas Fiscais Complementares especificas.

Processo de Cobranga n° 950.396/2008 - O periodo fiscalizado foi de julho/2007 a dezembro/2007. As folhas 13, item 4
do Cap V — Apuragdo, a fiscalizagdo detectou que todas as vendas internacionais aos clientes finais eram efetivadas
pelas empresas CVRDI e CVRD OVERSEAS. As folhas 22, a Fiscalizacdo solicitou através do Doc 001/2008,
informagoes sobre as vendas através dessas empresas, copia anexa, e questionou ‘‘se os pregos nas vendas de Minério
de Ferro para a CVRD INT, ERNACIONAL e CVRD OVERSEAS sdo os mesmos que estas repassam aos seus clientes
finais".

As folhas 23 (anexo) do mesmo Processo, a F iscalizagdo solicitou os demonstrativos de vendas . e de operagées (itens 4
e 5). As folhas 40, como resposta ao questionamento, a Vale diz: “Ndo temos conhecimento, tendo em vista que os
precos sdo formados fora do Brasil e ndo temos acesso a “essa informagdo visto que trata-se de receita da empresa no
exterior”. Tal ocorréncia gerou a abertura de processo administrativo n ° 950.706/2008 pela CP/EDO, objetivando a
aplicacdo da penalidade ADVERTENCIA, em face da referida empresa “néo haver diligenciado cumprir providéncias a
si requisitadas pela fiscalizagdo DNPM, através das solicitacbes de informagoes. Com sua conduta, a VALE infringiu o
disposto no Art. 47, Inciso XII, do Codigo de Mineragdo, conforme determina o Art. 100, Inciso H, do Regulamento do
Codigo de Mineragdo, aprovado pelo Decreto n°62.934 de 02/07/1968.

Processo de Cobranga n°® 950.883/2008 - O periodo fiscalizado foi de janeiro/2008 a mar¢o/2008. De igual forma, as
folhas 14, item 4 do Cap V — Apuragdo, a fiscalizag¢do detectou que todas as vendas internacionais aos clientes finais
continuaram a ser efetivadas pelas empresas CVRDI e CVRD OVERSEAS. As folhas 23, a Fiscalizagdo solicitou
através do Doc 003/2008-DNPM-PA, informagoes sobre as empresas citadas, copia anexa, conforme itens 2 e 3 do
documento. As folhas 24, como resposta ao questionamento, a Vale diz: “A Companhia Vale do Rio Doce —- VALE, vem
respeitosamente, ante a solicita¢do de documentos pertencentes a CVDI- e CVRD OVERSEAS, esclarecer que tais
empresas constituem pessoas juridicas distintas da VALE, ndo dispondo esta Companhia dos documentos e informagoes
requeridos das empresas. Novamente a justificativa da fiscalizada ndo foi aceita, haja vista deter o efetivo e integral
controle controladas. Tal ocorréncia gerou a abertura de processo administrativo n° 950.267/2008 pela CPEQOQO,
objetivando a aplicagcdo da penalidade MULTA, em face da referida empresa ‘“ndo haver diligenciado cumprir
providéncias requisitadas pela fiscalizagdo DNPM, através das solicitacées de informagoes. Com sua conduta, a VALE
infringiu o disposto no Art. 47, Inciso XII, do Codigo de Mineragdo, conforme determina o Art. 100, Inciso II, do
Regulamento do Codigo de Mineragdo, aprovado pelo Decreto n° 62.934 de 02/07 968.

Processo de Cobranca n° 951.855/2008 - O periodo fiscalizado foi de abril/2008 a junho/2008. De igual forma, as
folhas 20, item 2 do Cap V — Apuragdo, a fiscalizagdo detectou que todas as vendas internacionais eram efetivadas
pelas empresas CVRD INTERNACIONAL S.A e CVRD OVERSEAS LIMITED, com base nos paraisos fiscais Sui¢a e
Ilhas Cayman, respectivamente. As folhas 36, a Fiscaliza¢do solicitou através do Doc 003/2008-FERRO, informagcées
sobre as empresas citadas, copia anexa. As folhas 96, como resposta ao questionamento, a Vale diz: “A solicita¢do do
demonstrativo das receitas totais, demonstrativo das vendas de produtos minerais e demonstrativo das operagoes de
aquisi¢do e/ou transferéncia de produtos da CVRD International e CVRD Overseas Limited, ndo pode ser fornecido,
uma vez que se refere a documentos de outras pessoas juridicas, empresas diversas da Companhia Vale do Rio Doce,
objeto da fiscalizagdo deste orgdo e, ademais, localizadas fora do territorio nacional, as quais ndo termos acesso,
devendo ser dirigida diretamente as mesmas. Informamos, que os saldo contdbeis das referidas empresas - e demais,
controladas no Brasil e no exterior, sdo consolidados no balanco VALE, e também pelas normas denominadas US
GAAP”.

Obs.: As Notas Fiscais anexadas ao Processo indicam os pregos faturados contras essas empresas.

A fiscalizada reincide em justificativa desfalcada de qualquer plausibilidade juridica. Tal ocorréncia gerou a abertura
de processo administrativo n° 950.441/2009 pela CP/EQO, objetivando a aplica¢do da penalidade MULTA EM
DOBRO, em face da referida empresa “ndo haver diligenciado cumprir providéncias a si requisitadas pela fiscaliza¢do
DNPM, através das solicitacoes de informagdes. Com sua conduta, a VALE infringiu o disposto no Art. 47, Inciso XIII
do Codigo de Mineragdo, conforme determina o Art. 100, Inciso II, do Regulamento do Cédigo de Mineragdo, aprovado
pelo Decreto n® 62.934 de 02/07/1968.

Processo de Cobranga n° 950.858/2009 - O periodo fiscalizado foi de julho/2008 a marco/2009. De igual forma, as
folhas 25, item 2 do Cap V - Apuragdo, a fiscalizacdo detectou todas as vendas internacionais eram efetivadas pelas
empresas CVRD INTERNACIONAL S.A e CVRD OVERSEAS LIMITED, com base nos paraisos fiscais Sui¢a e Ilhas
Cayman, respectivamente. As folhas 25, a Fiscalizag¢do solicitagdo, através do Doc 001/2009-FERRO, informagoes
sobre as empresas citadas, copia anexa. As folhas 26, como resposta ao questionamento, a Vale diz: “Quanto ds
exigéncias referentes a CVRDI e CVRD OVERSEAS, a VALE esclarece, novamente, que tais empresas constituem-se em
pessoas juridicas distintas, devendo qualquer solicitacdo concernente as mesmas ser diretamente dirigida as referidas
empresas. Este esclarecimento ja foi, inclusive, anteriormente efetuado pela VALE”.

Tal ocorréncia gerou a abertura de processo administrativo n° 950.321/2009 pela CP/, objetivando a aplica¢do da
penalidade MULTA EM DOBRO PELA SEGUNDA VEZ, em face da referida empresa “ndo haver diligenciado cumprir
providéncias a si requisitadas pela fiscalizacdo DNPM, através das solicita¢oes de informagdes. Com sua conduta, a
VALE infringiu o disposto no Art. 47, Inciso XIII, do Codigo de Mineragdo, conforme determina o 100, Inciso 1I, do
Regulamento do Codigo de Mineragdo, aprovado pelo Decreto n° 62.934 de 02/07/1968.

Processo de Cobranga n° 951.437/2009 - O periodo fiscalizado foi de abril/2009 a “‘junho/2009. De igual forma, as
folhas 21, item 2 do Cap V — Apuragdo, a fiscalizagdo detectou todas as vendas internacionais eram efetivadas pelas
empresas CVRD INTERNACIONAL S.A e CVRD OVERSEAS LIMITED, com base nos paraisos fiscais Suica e Ilhas
Cayman, respectivamente. As folhas 68, a Fiscalizagdo solicitou, através do Doc 001/2009-FERRO, informagoes sobre
as empresas citadas, copia anexa. As folhas 73, como resposta ao questionamento, a Vale diz: “Quanto ds exigéncias
mencionadas, a VALE SA esclarece que tais empresas constituem-se em pessoas juridicas distintas, devendo qualquer
solicitagdo de suas operagoes e atividades ser diretamente dirigida as referidas empresas.”



Mantendo tal conduta, a ocorréncia gerou recomendac¢do ao Chefe do 5° Distrito, pela equipe de fiscaliza¢do através do
relatorio, a abertura de processo administrativo pela CP/EQQO, objetivando a aplicacdo da penalidade MULTA EM
DOBRO PELA TERCEIRA VEZ, em face da referida empresa “ndo haver diligenciado cumprir providéncias a si
requisitadas pela fiscalizacgdo DNPM, através das solicitagoes de informagoes. Com sua conduta, a VALE infringiu o
disposto no Art. 47, Inciso XIII, do Codigo de Mineragdo, conforme determina o 100, Inciso II, do Regulamento do
Codigo de Mineragdo, aprovado pelo Decreto n° 62.934 de 02/07/1968.

Processo de Cobranca n° 951.484/2011 — os dados contidos no processo, referente ao periodo de janeiro de 2010 a
dezembro de 2010, no titulo B.2.3 - VENDAS A EMPRESAS CONTROLADAS — MESMO GRUPO ECONOMICO,
sdo:

Através da planilha “CONSOLIDACAO POR OPERACAO”, no quadro “DEMONSTRATIVO DA BASE DE CALCULO
(VALOR DE OPERACAO) CFEM PARA O MINERIO DE FERRO VENDIDO A EMPRESAS DO MESMO GRUPO NO
EXTERIOR”, demonstrou-se que o preco do minerio de ferro vendido das empresas controladas (VALE
INTERNATIONAL e CVRD OVERSEAS LIMITED), praticado em 2010, foi em média de R$151,34/t (cento e cinquenta
e um reais e trinta e quatro centavos por tonelada), enquanto o preco do minério de ferro vendido aos clientes finais,
declarado no balango patrimonial da empresa (devidamente publicado e auditado) foi, na média em 2010, R3200,58/¢
(duzentos reais e oito centavos por tonelada).

Constatou-se entdo uma diferenca de aproximadamente R$49,24/t (quarenta e nove reais e vinte e quatro centavos) ou
32,54% entre as vendas destinadas as empresas controladas e aos clientes finais. A fim de comprovar o preco real
praticado aos clientes finais, através de suas “Tradings”, a VALE S.A. informou, conforme documentos anexos, que:
“decidiu acatar a solicita¢do e determinou a efetivagdo das providéncias necessarias ao seu cumprimento.”

Com isso, foi estabelecido como prazo o dia 11/04/2011 para entrega “da referida documentagdo.

Em 12/04/2011 esta equipe de Fiscalizagio CFEM / DNPM deslocou-se ao local determinado para o atendimento da
solicitagdo, porém, em 14/04/2011, a VALE S.A. informou que: “estda tomando as medidas cabiveis para a entrega da
documentagdo em juizo, para que os informes necessarios ao calculo da CFEM, por qualquer critério que o DNPM
entenda correto..."”

Ou seja, ndo entregou a documentagdo como informado anteriormente.

Acrescenta-se que a Vale entregou os “invoices” emitidos contra os clientes finais, pelos precos praticados entre o
estabelecimento 0370 e as tradings. A emissdo consta como local de emissdo o Rio de Janeiro e o destino, os clientes
finais no exterior, que ndo sdo as tradings, conforme provas anexas.

Sem a posse da documentagdo para respectiva andlise e constatando a contraditoriedade entre os pre¢os das Notas
Fiscais e declarados nos Balangos, utilizou-se a seguinte metodologia:

Consideraram-se os pregos praticados aos clientes finais declarados no balango 2010, distribuidos mensalmente e
multiplicados pelas quantidades vendidas as empresas controladas, em consondncia com a Lei n° 9.430/96, Decreto N°
3.000/99 (Regulamento do Imposto de Renda —' RIR/99), Subtitulo Il (Pregco de Transferéncia), Capitulo I (Receitas
Oriundas de Exportagdo para o Exterior), Art's. 240 e 244 e a Instrucdo Normativa SRF N° 243 de Novembro/2002.

Processo de Cobranga. n® 951.438/2009 - os dados contidos no processo, referente ao periodo de janeiro de 2004 a
Julho de 2009, no titulo 4.2 — VALORES CONSIDERADOS PARA CALCULO DA DIFERENGA DA CFEM, sao:

Foram considerados os valores de vendas apresentados nas Demonstragées Financeiras da VALE anexas e conforme os
quadros comparativos anexos 01 - 02 - 03 — 04 — 05 — 06.

Por falta de detalhamento mensal nas informagoes trimestrais da Vale, foram tomadas os dados trimestrais.

Como ndo ha informagoes nas Demonstra¢oes Financeiras da Vale, sobre as quantidades e valores vendidos, més a
més, detalhado de Minério de Ferro de Carajas e Pelotas de Sdo Luis, foram tomados os registros de Produgdo contidos
nas Demonstracoes Financeiras da Vale, conforme explicitagdo dos anexos a seguir, tomando-se o pardmetro
comparativo entre os “‘dados disponiveis. Seus registros resumem-se as Demonstracoes Financeiras Consolidadas. Com
base nos anexos, ficam demonstrados os seguintes fatos:

ANEXO 01 — DEMONSTRATIVO DE RECOLHIMENTO DA CFEM - 2016 a junho de 2017 - Os dados referem-se as
informagoes contidas nos Boletos de Pagamentos da CFEM, més a més, emitidos pela Vale, em anexo. O dado
considerado é o VALOR DE OPERACOES, que serd apresentado nos anexos seguintes.

ANEXO 02 — COMPARATIVO DOS BOLETOS — DAS NLFD's — DOS PRECOS MEDIOS DO ANEXO 05 e
DIFERENCAS REGISTRADAS- Os dados do quadro 01 sdo os citados no Anexo 01, que se referem as Guias de
Recolhimento da Unido-GRU, os dados do quadro 02 das PLANILHAS DE AT UALIZACA~0 DE DEBITOS DA CFEM
(PCFEM) dos processos de cobranga acima citados; os dados do quadro 03 sdo originarios da quantidade do quadro
02 e do PRECO MEDIO registrado no Anexo 05; os dados do quadro 04 sdo resultantes da diferenca entre o quadro 03
e o quadro 02; a coluna (% DIF. (03-02) e o percentual representativo resultante do cdlculo entre o preco médio de
venda do quadro 03 e o pregco médio de venda do quadro 01. Fica evidenciado que, considerando os valores levantados
nas NFLD's, ha uma diferenca de base de calculo para CFEM de R316.680.573.512,71, gerando R$436.653.533,49 a
ser recolhido: Valor atualizado pela PCFEM em 27/11/2017

ANEXO 03 — DEMONSTRATIVO DOS VALORES DE PRODUCAO DE MINERIO DE FERRO E PELOTAS- BR
GAAP- Os dados foram extraidos dos Relatorios de Produgdo (BR GAAP), tomando por base o prego médio calculado
no Anexo 05, resultando no VALOR DE OPERACAO em quantidade x pre¢o médio. O quadro 03, que cita o total de
Ferro para Vendas ¢ originario do total de Minério produzido (quadro 01) menos o total de Pelotas produzido. O prego
médio do quadro 03 é o mesmo encontrado no anexo 05 para Minério de Ferro.

ANEXO 04 — DEMONSTRATIVO DAS DIFERENCAS DOS VALORES DE BOLETOS E PRODUCAO DE MINERIO
DE FERRO — Demonstra a diferenga existente entre o valor total declarado nas GRU's (anexo 01 e quadro 01 do
anexo 02) e a mesma quantidade multiplicada pelo valor do pre¢o médio de venda externo encontrado no quadro 03 do
anexo 05 gerando um valor diferencial aproximado de R$ 16.696.009.056,90 como VALOR DE OPERACAO NAO
DECLARADO NO BOLETO, ou seja, a diferenca do preco de transferéncia ndo declarado.



Comentario:

Comparando os dados do Anexo 02, observa-se divergéncia de valores, gerando uma diferenca substantiva entre os
valores dos Boletos de Pagamento, as NFLD's e os valores finais das Demonstra¢oes Financeiras da Vale, obtendo-se o
preco médio de venda final, conforme. demonstrado no anexo 04. Nas informagoes contidas nos quadros 01, 02, 03 e
04, fica evidenciado que a diferenga de valor deva ser estabelecida como VALOR DE OPERACAO NAO DECLARADO

e sobre este valor deva ser calculada a CFEM devida para o periodo. ”

Assim ¢ que a fiscalizagdo concluiu pelo comportamento reincidente da VALE em omitir a real

operacdo a ser considerada para o fim de apuragdo da base de célculo da CFEM, salientando que ambas as
empresas estrangeiras sdo controladas diretamente pela VALE, sem declaracdo, mesmo através de Notas Fiscais
Complementares, de dados de vendas dessas empresas.

O recurso administrativo apresentado pela VALE foi rejeitado em 15/05/2023, pelo VOTO CS/ANM

N° 11, do Diretor Caio Mario Trivellato Seabra Filho, merecendo destaque os seguintes trechos:

2.2. Portanto a VALE S.A, e suas controladas estdo sujeitas as normas brasileiras, em especial, quando da declaragdo
de seus pregos finais ao consumidor final, como, preconizado pela Lei n°7.990/89, a Lei n°8.001/90, o Decreto n°01/91
e a IN DNPM n° 06/2000. O Art. 14, Il do Decreto n° 1/91 determina o que ¢ o faturamento liquido. Visto que, as
subsidiarias VALE INTERNATIONAL e VALE OVERSEAS sdo controladas da VALE S.A. e os seus valores finais de
venda estdo normatizados pela Lei n° 9.430/96, Instru¢do Normativa SRF N° 243 de Novembro/2002 até o periodo de
dezembro de 2012, utilizando-se o método PVEX e a IN SRF n°12/13/2012, a partir de janeiro/2012, utilizando-se o
método PECEX, para estabelecimento dos precos médios declarados.

()

2.3. Ressalta-se que suas controladas: VALE INTERNATIONAL, VALE OVERSEAS OU OUTRAS CONTROLADAS ndo
sdo consumidores finais, mas simples empresas de apoio para as vendas efetivas e/ou as transferéncias finais aos
consumidores finais. Destaca-se que a Procuradoria Geral do Extinto DNPM se manifestou por meio do Parecer n°
73/2011/PROGE /DNPM-PSSN, de forma enfdtica no sentido que ndo ha venda entre controladoras e controladas,
mesmo que a controlada esteja sediada no exterior, conforme transcrito nos paragrafos abaixo.

82. Ademais, vislumbra-s& a existéncia de GRUFU LUE SULIEUAUES 00 qual razeir
parte a VALE S/A (controladora), 2 VALE INTERNATIOMAL SA: & a CVRD OVERSEAS 1TD.
(controladas). situacio que se amolda ao disposto nos ‘artigos 265, §19, e 267 da Lei das
Sociedades por Ajdes: 3

Art. 265. A scledsde controladora & suas controiadas podem constituir, nos termos
deste Capitule, grupo de socledades, mediante convenglo pela qual se obriguem a combinar
recursos ou esforgos para a realizaghs dos respectivos objetos, ou a participar de athidades

L . ) .
Art. 267. O grupo de sociedades terh designacio de que constardo as palavras “grupo
de sociedades” ou "grupe®. .

Pardgrafa unicg. Sgmente 05 @

83. Corrobora‘tal fato o documento de fl. 390, extraido da pagina da interessada na
internet, em que constam dentre as principais empresas -do “GRUPO VALE" a VALE
INTERNATIONAL 5.A. e a CVRD OVERSEAS LTD., com 100% do capital votante ¢ do capital total
pertencentes & VALE S/A. - . .

B4. : Nessa ci(cunsl&;ﬁcia, a operacio entre a VALE S/A e suas controladas, embora

atenda aos objetivos estratégicos e comerciais da interessada, ndo configura @ ocorréncia do

fato gerador da CFEM, dado que ndo se ultimou a “saide por venda do produte mineral... de

quaisquer estabelecimentos”. Nao hd venda efetiva entre empresas do mesme qrupo, s guais,
o, podem ser consideradas, diante do caso concreto, COMO nico gstabeleciments.

: g CVRD OVERSEAS L )ara 05 Compradore 0 exterior & B 5
rfectibili r , a efetiva “saida por venda do produto mineral ... de
estabelecimentos” do GRUPO VALE. ) ,

2.4. Conforme jd foi mencionado as duas empresas sdo controladas pela VALE S.A., onde constam em seus demonstra
vos financeiros, sendo, inclusive, os pregos praticados no exterior o determinados pela VALE S.A., com sede no Brasil.
Ndo sao consumidoras, sdo instrumentos de vendas aos clientes finais. Isto é a expertise da empresa. As vendas ndo sdo
feitas a VALE INTERNATIONAL E VALE OVERSEAS, mas sim aos consumidores finais por meio delas. Sobre este fato
a Leis n®7. 990/89; n°8.001/90, o Decreto n°01/91 e a Instru¢do Normativa —IN/ DNPM n° 06/2000 determinam qual o
ponto de incidéncia da CFEM. Os referidos norma vos ndo fazem distingdo em relagdo a empresa que deva ser
declarada devedora, se a controladora ou a controlada, mas sim qual o prego final praticado para o consumidor final,
ou seja, antes do processo de industrializagdo ou consumo.

2.5. A caracterizagdo das pessoas juridicas se da pela forma em que sdo controladoras e controladas. A independéncia
das empresas estd reduzida aos seus limites territoriais de funcionamento. Os processos de vendas, as determinagoes e
objetivos, estdo sujeitos aos seus estatutos gerais e, no caso concreto, as determinagoes de seus acionistas. Nao ha
empresa controlada que tenha autonomia total sem que haja submissdo aos interesses da controladora.

2.6. A requerente entende que a Vale S.A. e suas controladas ou coligadas possuem personalidade, autonomia e
Jjurisdigoes diversas entre si e que essas ultimas ndo sdo titulares do direito minerario e nem realizam o fato gerador de
incidéncia da CFEM, ou seja, a exploragdo dos recursos minerais, ndo cabendo a cobran¢a da CFEM sobre elas.
Conforme a requerente, ao utilizar-se dos montantes apresentados nas demonstragéoes financeiras sem considerar suas
peculiaridades, no que se refere a comercializa¢do, a ANM pratica arbitramento de valores, pratica que a recorrente
entende como ilegal. No mesmo contexto de argumentagdo, a requerente alega que a ANM é legalmente incompetente
para exigir documentos e cobrar exagoes de empresas sediadas no exterior. Contudo, tais argumentos ndo merecem
prosperar devido a todos os fatos ja aqui mencionados.

Dentre a documentagdo fornecida pela ANM nestes autos consta copia do processo TC 021.708/2023-

1 (TCU), decorrente de Representacao oferecida pelo Procurador do Ministério Publico Federal junto ao TCU, para
que se apure os indicios de irregularidades na venda de ouro para fora do Brasil, pela VALE, com pagamento de
royalties a menor por, pelo menos, dez anos, conforme investigagdes de duas Comissdes Parlamentares de
Inquérito do estado do Pard, quais sejam: CPI da Vale, da Assembleia Legislativa do Para (encerrada em maio de
2023); e CPI do Salobo, da Camara dos Vereadores de Maraba (instalada em novembro de 2021, com trabalhos
prorrogados até dezembro de 2023).



Colhe-se do relatorio, que se encontra no evento 9.27, que de acordo com o representante e as CPIs:

(..) ¢) a CPI na Assembleia Legislativa do Para identificou cinquenta processos administrativos e judiciais da Vale
referentes a CFEM. De acordo com o relatorio da CPI, em junho de 2007, o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) teria
definido que a base de calculo da CFEM é "o faturamento liquido correspondente as receitas de venda do produto
mineral”, conforme a Lei 8.001/1990, "excluidos os tributos incidentes sobre a comercializa¢do, bem como as despesas
de transporte e de seguro do produto mineral”, nos termos do Decreto 1/1991. A conclusdo da CPI dos deputados
estaduais é que a Vale leva questoes laterais a Justi¢a para procrastinar os pagamentos, e

d) de acordo com o relatorio parcial da CPI de Maraba, a empresa extraiu 7,7 milhdes de toneladas de cobre de
Sossego e Salobo entre 2012 e 2022. O equivalente a R$ 65,4 bilhoes, sobre os quais pagou R$ 1,2 bilhdo de CFEM. No
mesmo periodo, conforme o balanco, a Vale produziu 93,2 toneladas de ouro cadastrados como subproduto do cobre,
tendo declarado R$ 832 mil como valor de venda. Entretanto, segundo a CPI de Maraba, o valor real desse ouro seria
de R$ 320 o grama. Ou seja, 93,2 toneladas deveriam custar R$ 29,8 bilhées. A "CFEM provavel", de 1,5% sobre o
valor da venda do ouro, seria de R$ 446,7 milhdes. Desse total, R$ 293,6 milhoes seriam referentes a mina de Salobo,
em Maraba; e R$ 153,9 milhoes, a mina de Sossego, em Canad dos Carajas.

Diversas entidades foram oficiadas, e a Assembleia Legislativa do Para (Alepa) encaminhou copias
de diversos documentos produzidos ou obtidos ao longo da CPI da Vale, que por sua vez perdurou desde sua
instalacdo, em 26/5/2021, até o seu encerramento, em 31/1/2023. Em apoio aos trabalhos da referida CPI, foi
contratada pela Alepa a empresa MC Consultoria Empresarial, com o fim de analisar os relatorios de producao da
mineradora, seus balancos financeiros e as informacoes prestadas pela empresa ao Siscomex.

Colhe-se, neste trecho, o seguinte:

(...) Ainda no mesmo trabalho desenvolvido pela consultoria, constatou-se diferenca entre os valores declarados dos
precos praticados pela mineradora quanto ao minério de ferro extraido do sistema Carajas e aqueles previstos nas Leis
9.430/1996 e 8.001/1990, bem como na IN/SRF 1.312/2012, acarretando um recolhimento a menor de CFEM, no
periodo de 2013 a 2021, da ordem de R$ 5,02 bilhdes. E quando considerado o periodo de 2004 a 2021, o valor ndo
recolhido de CFEM foi estimado em R$ 10,7 bilhdes. Em outras palavras, a referida consultoria constatou que os
valores das vendas declaradas pela mineradora no Siscomex chegaram a ser inferiores em 40% aqueles declarados nos
relatorios de desempenho da empresa, divulgados ao mercado (pega 23, p. 3).

Compulsando-se o relatorio final da CPI da Vale. S.A. da Alepa, publicizado em 9/5/2023 (peca 32), constata-se
restarem _evidenciadas para a comissdo a sonegacido de CFEM pela mineradora em relagdo tanto ao ouro e prata
extraidos das minas de cobre nos municipios de Canad dos Carajas/PA (Sossego) e Maraba/PA (Salobo) quanto ao
minério de ferro extraido do sistema Carajds (peca 32, p. 117-142), acrescentando, a respeito, que o diretor juridico
tributario da mineradora rejeitou assumir as teses e efetivar o pagamento das contribui¢des devidas, argumentando o
que segue transcrito, in verbis (peca 32, p. 70):

Temos interesse em trazer e registrar formalmente os elementos dessa compensagdo. Mas a CFEM ndo tem
amadurecimento jurisprudencial para pagarmos. Carregar um contencioso ndo é bom, mas precisamos achar
solugoes dentro de uma governanca.

Segundo ainda aquela Comissdo, apos estudos e informagoes prestadas entre a Vale S.A. e a CPI sobre os diversos
processos de cobranc¢a da CFEM, a mineradora comunicou sua decisdo unilateral de so pagar os débitos registrados de
CFEM apos decisdo judicial definitiva.

Ademais, esclareceu a CPI que a mineradora detinha, junto a ANM, até aquele momento, 3.125 processos minerdrios
(ativos e inativos), com 1.279 deles relacionados a ouro, estando, porém, em opera¢do apenas dois, afetos as minas de
cobre nos municipios de Canad dos Carajas/PA (Sossego) e Marabd/PA (Salobo), mas extraidos como subproduto de
cobre, razdo pela qual recomendou a VALE S.A o que segue, transcrito abaixo, in litteris:

()

Mediante os esclarecimentos prestados a esta Corte em sede de diligéncia, a Alepa acrescentou, quanto ao assunto, o
que consta a seguir transcrito, in verbis (peca 18, p. 4):

...0 objeto da CPI da VALE era extenso demais e no decorrer das investigacoes foi verificado que o tempo que
ainda restava legalmente para conclusdo de um trabalho mais aprimorado ndo seria possivel, dada as normas
regimentais supramencionadas anteriormente, assim sendo ficou muito latente a necessidade de uma nova CPI
para especificamente investigar esta transa¢do de ouro, e a possivel falta de pagamento da base de tributagdo
universal da commodities do ouro.

Analisando as informacgdes prestadas pela Camara de Vereadores de Marabd/PA, ressaltou-se que
deveriam ser consideradas todas as denuincias apresentadas pelo municipio de Parauapebas/PA relativas ao minério
de ferro, constatadas pelo proprio TCU, quanto as possiveis irregularidades nos procedimentos da VALE, conforme
jé& apontaria o relatério condutor do Acérdao 343/2019-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz.

Restou consignado também o seguinte:

Por fim, a Camara de Marabad/PA requereu reunido presencial entre os membros daquela CPI e esta Corte, objetivando
esclarecimentos de todas as atividades exercidas pela empresa Vale S.A relativas a comercializa¢do de ouro e prata
como subproduto do cobre, bem como as diferencas registradas na comercializagdo do minério de ferro, cujos
resultados afetam diretamente o municipio de Marabd, pois, conforme a legislagdo vigente, é municipio afetado por esta
atividade.

Em continuidade, ocorreu, nas dependéncias desta Corte, em junho de 2024, reunido presencial com representantes do
municipio de Parauapebas/PA, a partir da qual franqueou-se aos auditores desta UA:



a) memorial referente as diferengas entre os pregos de venda do minério de ferro extraido do sistema Carajas vendido

no exterior pela mineradora, mediante suas empresas coligadas e/ou controladas, e aqueles por ela declarados no
Brasil para fins de base de calculo da CFEM (pega 43);

b) copia da sentencga proferida em 26/3/2018, no ambito do processo 0008343 05.2010.4.01.3901, em curso na 2°vara
da Subse¢do Judiciaria de Maraba (TRF1), que trata de embargos a execu¢do fiscal proposta pela mineradora em
desfavor do extinto DNPM (atual ANM), a fim de desconstituir a Certiddo de Divida Ativa 395/2010, no valor de
R3365.055.190,84, referente a diferenca entre o valor recolhido de CFEM e aquele que deveria ter sido recolhido, no
entendimento da autarquia, no periodo de janeiro de 2004 a junho de 2009, sob o argumento de que a base de cadlculo
da CFEM seria o valor da venda de minério da embargante para suas empresas coligadas no exterior e o custo de
produgdo do minério até o processo de pelotiza¢do pela mineradora. No mérito, os embargos foram rejeitados, sob o
argumento de que o ganho da mineradora ocorre tanto na venda para suas controladas/coligadas no exterior quanto na
revenda, razdo pela qual tal revenda nao escaparia da incidéncia da CFEM, na medida em que o referido instituto, por
ndo constituir tributo, ndo atrairia a incidéncia do principio da tipicidade cerrada (pe¢a 44); e

¢) copia do oficio encaminhado pelo Municipio de Parauapebas/PA ao extinto DNPM, datado de 10/8/2009, mediante o
qual solicitou a verifica¢do das informagdes referentes ao faturamento da Vale S.A. e outros cujo minério tenha sido
extraido do referido municipio (peca 45).

Ante o exposto, considerando que prosseguem os trabalhos da CPI do Salobo, no ambito da Camara de Vereadores de
Maraba/PA,  conforme  aponta  a  propria  instituicdo  em  seu  site  (disponivel  em: <
https://maraba.pa.leg.br/institucional/noticias/cpi-convoca-presidente-da-vale-e conselho-de-administracao>, acessado
em 30/8/2024), e considerando ainda o extenso lapso temporal transcorrido desde as ultimas informagoes
encaminhadas, bem como a inexisténcia nos autos de copia do relatorio final da referida CPI, propde-se diligenciar a
Cdmara de Marabd/PA a fim de que informe, solicitando o encaminhamento em anexo de copia de todos os documentos
probatorios correlatos, os resultados parciais ou final da CPI instalada que investiga, entre outros:

()

b) a diferenca entre os valores declarados dos precos praticados pela mineradora quanto ao minério de ferro extraido
do sistema Carajas e aqueles previstos nas Leis 9.430/1996 e 8.001/1990, bem como na IN/SRF 1.312/2012, no periodo
de 2013 a 2021, acarretando, segundo a CPI da Vale, conduzida pela Alepa, um recolhimento a menor de CFEM da
ordem de RS 5,02 bilhoes.

O relatoério final da CPI da VALE na Alepo se encontra no evento 9.27, a partir da pag. 47. Colhe-se
que referida CPI teve a finalidade precipua de investigar a VALE, na extensao da concessao de incentivos fiscais,
descumprimento de condicionantes ambientais, falta de seguranca em barragens, repasses incorretos de recursos
aos municipios, a verificacdo das praticas dos pregos externos segundo as normativas legais, o cadastro dos
processos minerarios existentes no Estado e outros fatos que atentam contra o desenvolvimento econdomico do
Para.

Colhe-se do referido relatério o seguinte:

(..) O diretor que ¢ responsavel pelos setores juridico, tributdrio, societario e integridade corporativa, com
abrangéncia global, acumula fun¢ées na Vale Internacional S.A. e ¢ membro efetivo do Conselho de Administracdo da
Vale Nova Caledonia tem repetido sistematicamente nas audiéncias da CPI que a responsabilidade da diretoria é
primeiro com a salvaguarda dos interesses dos acionistas, usando sempre a legislacdo brasileira para defender esses
interesses mesmo quando afrontam a moralidade publica e atentam contra os interesses soberanos do pais com enormes
repercussoes negativas para a populacdo.

()

Relativo a CFEM, foi constatado, através dos registros municipais e da ANM, que os débitos da Vale S.A., considerando
os Processos de Cobranca Administrativos e/ou Judiciais, somam a importdncia de:

PARAUAPEBAS - R$3.384.126.066,72
CANAA DOS CARAJAS - R$30.561.655,01
MARABA - R$4.852.168,75

SAO FELIX DO XINGU - R$46.096.433,59

TOTAL - R$3.465.636.314,07

()

Apos estudos e informagdes prestadas entre Vale e CPI sobre todos os processos retrocitados, a Vale comunicou sua
decisdo unilateral de so pagar os débitos registrados de CFEM apos decisdo judicial definitiva.

Ante tal decisdo monocrdtica, pode-se afirmar que a Vale entende que o minério extraido dos municipios, cujo custo da
matéria prima é a CFEM, por determina¢do Constitucional, todas as divergéncias que entende a empresa serem
relevantes, contrariando os dispositivos legais firmados e em validade, devem ser arcados pelos municipios, produtores
e afetados, embora os lucros, da atividade da empresa, sejam exorbitantes.

Nesse sentido, analisando detidamente a matéria discutida, objeto de anos em discussdo, conclui-se que a empresa
devedora pretende procrastinar os pagamentos, utilizando-se, para tanto, dos recursos vdarios e protelatorios cabiveis
no ordenamento juridico. Isso é inadmissivel, pois o contraditorio e ampla defesa foram respeitados e as teses sdo
harmonicas a decisGo no Resp. n° 756.530- DF (2005/0092596-2), relativamente as despesas de Transporte e
pelotizacdo, ja transitada em julgado. Dai que, nesse momento processual, tal conduta fere o principio constitucional
tdo recomendado por todos os Tribunais, qual seja, a celeridade processual.

Em sua conclusdo, menciona uma "Carta de Compromissos":



O parlamento do Para estende a mdo para a Vale na forma de uma “Carta de Compromissos” que espera ver a Vale
S.A. dedicar-se a cumprir, sabendo que estamos exigindo de forma republicana, porque ao povo cabe exigir e a empresa
cabe acatar, na forma da lei, dos limites racionais de seguranga juridica, da manuten¢do do equilibrio economico e
financeiro de suas operagoes e a medida que o arranjo institucional do Estado do Para alcance maturidade para
permitir seu cumprimento.

(..)

Damos a VALE S/A a oportunidade de colocar em pratica todos os principios e diretrizes de negdcios sustentdveis das
quais ja é signataria e que relacionamos a seguir:

1. Os 5 Pk orientadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ODS/ONU: PESSOAS, PLANETA,
PROSPERIDADE, PAZ E PARCERIA;

2. Os 15 principios que norteiam o PADRAO GLOBAL DA INDUSTRIA PARA A GESTAO DE REJEITOS, construido
pelo ICMM, PRI e PNUD/ONU;

3. Os 5 principios fundamentais e os 9 principios Operacionais, decorrentes da RESPONSABILIDADE DAS
EMPRESAS DE RESPEITAR OS DIREITOS HUMANOS integrante dos PRINCIPIOS ORIENTADORES SOBRE
EMPRESAS E DIREITOS HUMANOS (UNGPS) aprovado pelo Conselho de Direitos Humanos das Nagoes Unidas;

4. Os 6 PRINCIPIOS DE INVESTIMENTOS RESPONSAVEIS- PRI e suas respectivas A¢bes Possiveis, construido pela
PRI Association, pela Iniciativa Financeira do Programa das Nag¢oes Unidas para o Meio Ambiente- PNUMA/ONU
(UNEP F1I) e pelo Pacto Global da ONU;

5. As 65 metas de integragdo no Core business, elaboradas pelo Centro de Columbia sobre Investimento Sustentdvel-

CCSI, pelo Forum Econémico Mundial- WEB, em colabora¢do com o Programa das Nagoes Unidas para o Meio
Ambiente- PNUMA/ONU e a Rede Solugées de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas SDSN/ONU, derivadas
dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel- ODS/ONU;

6. Os 6 PRINCIPIOS DE GOVERNANCA CORPORATIVA, construidos pela Organizagio para a Cooperacdo e o
Desenvolvimento Econémico OCDE/G20;

7. As 4 Recomendagées da FORCA-TAREFA PARA DIVULGACOES FINANCEIRAS RELACIONADAS AS MUDANCAS
CLIMATICAS- TCFD, construidas pelo Comité para a Estabilidade Financeira- FSB;

8. Os 10 principios e suas respectivas expectativas de desempenho dos PRINCIPIOS DA EXPLORACAO MINEIRA,
desenvolvido pelo ICMM e

9. Os 12 compromissos e suas respectivas agoes expressos na CARTA COMPROMISSODOINSTITUTOBRASILEIRO
DE MINERACAO- IBRAM.

Considerando tal documentagao, este Juizo determinou, no evento 15.1, o seguinte:

Por fim, considerando que consta no evento 9, DOC27 Termo de Compromisso assumido pela embargante no dmbito da
CPI constituida pela Assembleia Legislativa do Estado do Para por meio do Requerimento de n°® 90/2021, prevendo, em
seu Compromisso n° 6, a "intensificagdo na resolucdo das demandas registradas na ANM, referente aos Processos de
Cobrangas, relativos a CFEM, cujas teses ja tenham decisdo proferida em 2° Grau do Judicidario, para possivel
liquidagdo dos débitos existentes"”, devera a embargante esclarecer se a presente cobranca se enquadra, ou ndo, no
referido item, justificadamente.

Caso haja possibilidade de solug¢do consensual do conflito, em atengdo ndo apenas ao compromisso assumido, mas ao
que prevé o art. 3°, §3°, do CPC, ao valor cobrado e a forma de garantia da divida, que também gera custos e pode, em
tese, ser substituida, a embargante podera acessar de plano o sistema Super Sapiens, da Advocacia-Geral da Unido
(AGU), através do enderego eletrénico https://supersapiens.agu.gov.br/, onde encontrard os parimetros necessdarios
para a realizagdo de eventual acordo, podendo negociar inclusive a substitui¢do da garantia, caso haja concorddncia
da credora, dado o porte e o ramo de atuagdo da embargante.

Desse modo, INTIME-SE a embargante, para que (i) forneca eventual documentagdo adicional que ainda pretenda
produczir; (ii) manifeste-se acerca da abrangéncia e vigéncia do Compromisso n° 6 do Termo de Compromisso indicado
no evento 9, DOC27; e esclare¢a a possibilidade de solugcdo consensual do conflito, no prazo de 10 dias.

Vinda a manifestagdo, oportunizo a embargada a vista dos autos por igual prazo, com contagem em dobro.

Findos os prazos sem possibilidade de acordo, CONCEDO o prazo comum derradeiro de 10 dias para eventuais
alegacaes finais, findo o qual os autos retornardo conclusos para julgamento.

INTIMEM-SE.

Em sua manifestacdo no evento 18.1, a VALE informou que "o referido documento se consubstancia
em um Relatorio produzido no dambito politico pela Comissdo Parlamentar de Inquérito constituida pela
Assembleia Legislativa do Estado do Para em 2023", de modo que "ndo ha compromisso firme da embargante no
pagamento dos débitos de CFEM que estejam sendo questionados em juizo apos decisdo de 2¢ instancia, mas sim
de intensificar os esforcos para a resolucdo das demandas com possivel pagamento, o que se aplica a casos
especificos que o documento ndo menciona".

A VALE esclarece que respeitar decisdes consolidadas em jurisprudéncia sedimentada sobre
determinada tese, como foi o caso, por exemplo, do entendimento firmado pelo STJ acerca da impossibilidade de
deducdo de custos de transporte incorridos pelas mineradoras com o minério no interior da mina, ocorrido no
julgamento do REsp 756.530/DF em 2007.


https://supersapiens.agu.gov.br/

De fato, a partir de entdo, a VALE parou de deduzir referidas despesas incorridas no interior da mina
da base de calculo da CFEM e, ainda, promoveu o pagamento complementar de CFEM relativo aos fatos geradores
pretéritos nos quais havia realizado tal dedugao.

Frisa, contudo, que ha qualquer acordao desfavordvel a embargante relativo a tese ventilada nos
presentes autos e atinente exclusivamente a venda de minério de ferro e pelotas ao exterior para sua controlada
VISA, razao pela qual indene de duvida que a presente lide ndo se encontra abrangida pelo referido documento.

Considerando que no procedimento fornecido no evento 9.27 ha mencdo expressa a um Relatorio de
Levantamento realizado pelo TCU (processo TC 017.199/2018-2), este Juizo verificou a integra do referido

relatorio, que serviu de base para o Acordao n. 343/2019-Plenario/TCU .

Referida fiscalizacdo decorreu de deliberacdo do Ministro Aroldo Cedraz em 29/5/2018, tendo em
vista o proposito de o TCU realizar levantamento para mapear os riscos que evidenciassem ineficiéncia no uso de
recursos publicos e no desempenho institucional, subsidiando futuras fiscalizagdes sobre a CFEM, a cargo do
DNPM, atual ANM.

Foram analisadas, na oportunidade, a estrutura do entdio DNPM, incluindo o quadro de pessoal, os
recursos materiais disponiveis € os necessarios para o pleno desempenho de sua missdo institucional; e os
processos relacionados a fiscalizacao, a arrecadacao e a cobranga da CFEM, merecendo destaque o seguinte trecho:

111.2.2.2  Elevada sonegacdo e possibilidade de lavagem de dinheiro

128. A maior parte do recolhimento da CFEM é realizado a partir dos dados informados pelos mineradores. Sem
a aferi¢do das informagoes autodeclaratorias, prevalece a tendéncia de maximizar as dedugoes e/ou minimizar o
faturamento, reduzindo o valor a ser pago. A conduta ja foi apreciada em auditoria anterior, concluindo-se, a época,
que (item 148 da instrugdo relativa ao Acorddo 1979/2014-TCU-Plendrio):

Os recolhimentos a menor decorrem da omissdo ou da distor¢do das informagoes relativas a atividade mercantil
das empresas, com a finalidade de burlar suas obrigacdes junto a Unido. Essa conduta, predominante no setor,
da origem a infindaveis debates, no Judiciario, acerca da base de cdlculo da CFEM e da pertinéncia das
dedugoes, retardando a recuperagdo de passivos.

129. Apesar de o achado se referir ao periodo de vigéncia da antiga Lei da CFEM, ha indicios de que a edi¢do
da Lei 13.540/2017 ndo foi suficiente para reduzir a sonegagdo no setor mineral. De acordo com a Dipar, apos a edi¢do
da nova legislagdo, apesar do incremento no numero de boletos pagos, ndo se poderia concluir que houve redug¢do na
sonegagdo, pois:

[...] consultando o relatorio de maiores arrecadadores, verifica-se um grande niimero de empresas que informam
um faturamento bruto para os primeiros cinco meses de 2018 inferior a R$ 10.000,00. Que indica indicios de
sonegagdo, o que representa menos de R$ 2.000,00 por més de faturamento (Pe¢a 15, p. 17).

130. A reduzida capacidade de tratamento de dados pela tecnologia da informagdo, as caréncias do quadro de
pessoal e as restricoes or¢amentarias inviabilizam a identificagcdo de sonegadores, aumentando a sensac¢do de
impunidade. Aléem da sonegacdo, verificou-se que o setor estd sujeito a lavagem de dinheiro, conforme apurado pela
Policia Federal (item 103 desta instrugdo).

()

132. Em trabalho relevante, a Superintendéncia do Para realizou auditoria de pregos externos na Vale S.A. A
empresa utilizou permissivo constante da Lei 9.430/1996, editada para incentivar a exportagdo, e constituiu a Vale
International e a Vale Overseas, com base em paraisos fiscais (Suica e Ilhas Cayman). Passou, entdo, a exportar
minério de ferro para as duas Vales no exterior, que revendiam o minério para o comprador final, geralmente a China,
com diferenga de preco que alcangou, em média, 32% (Pega 22, p. 7-10).

133. Essa questdo foi abordada na Auditoria de Natureza Operacional apreciada por meio do Acorddo
1979/2014-TCU-Plenario, conforme trechos do relatorio abaixo transcritos:

153. Com relagdo a preco externo, o entendimento do DNPM é que o fato gerador da CFEM ocorre na operagdo
de comercializagdo do minério das controladas Vale Internacional S.A. e CVRD Overseas Ltda. para os
compradores no exterior. A base de cdlculo seria o faturamento liquido observado na venda do produto mineral
para os compradores do Grupo Vale no exterior, com as devidas exclusoes legais.

154. No entendimento da empresa, o fato gerador da CFEM ocorre na operagdo de comercializagdo do minério
para as controladas. A base de calculo seria o faturamento liquido observado na venda do produto mineral da
Vale S.A. para a Vale Internacional S.A. e CVRD Overseas Ltda.

134. A Superintendéncia do Para realizou quatro auditorias de precos externos na Vale, a saber (Pega 22, p. 7-

10):

a) em 2009, gerando o processo de cobranga 951.438/2009, relativo ao periodo de janeiro de 2004 a julho de
2009, com uma notificagdo de débito de RS 440.949.931,87, considerando os valores de vendas constantes das
Demonstracoes Financeiras da Vale;

b) em 2011, gerando o processo de cobranca 951.484/2011, com uma notificagdo de débitos de R$
169.076.575,21, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2010. Examinando-se as vendas a empresas do
mesmo grupo econdomico, demonstrou-se que o preco do minério de ferro vendido as controladas (Vale
International e CVRD Overseas Limited), praticado em 2010, foi em média de R$ 151,34/t; enquanto o pre¢o do
minério de ferro vendido aos clientes finais, declarado no balan¢o patrimonial da empresa foi, na média em



2010, de RS 200,58/, resultando em uma diferenca de, aproximadamente, RS 49,24/t (32,54%). No invoice
emitido contra os clientes finais, constou como local de emissdo o Rio de Janeiro e como destino, os clientes
finais no exterior, que ndo eram as tradings,

c) em abril de 2016 na Superintendéncia do DNPM/PA, referente ao periodo de janeiro de 2011 a dezembro de
2015, gerando um processo de cobranga 950.245/2016 com notificacdo de débito de R$ 809.909.155,15; e

d) em outubro de 2017 no escritorio da Vale S.A em Carajas, no Municipio de Parauapebas, cobrindo o periodo
de janeiro de 2016 a junho de 2017, gerando o processo de cobranga 950.770/2017, com notificagdo de débito de
R$ 436.653.533,49.

135. O importe de cada processo de cobranga demonstra, por si so, a relevancia do procedimento. Contudo, ha
indicios de que a realizagdo do procedimento estd adstrita a Superintendéncia do Pard. Apesar da exceléncia do
trabalho, a Vale S.A. persiste contestando o recolhimento de CFEM sobre a diferenca de pregco praticado com suas
subsidiarias integrais no exterior.

136. Estimativa informal de técnicos do DNPM avalia que o valor total a ser recolhido pela Vale estaria em
torno de 5 bilhoes e que a média da sonegagdo do setor mineral como um todo seria de, aproximadamente, 50%, com
destaque para pedras e metais preciosos.

Pontua-se que a embargante forneceu um parecer elaborado pelo Prof. Dr. Heleno Taveira Torres no
evento 18.2, que focou na validade de sua estrutura internacional para os fins de determinagao do fato gerador e da
base de calculo da CFEM, bem como suas repercussdes perante grupos econdmicos, no ambito da Execucao Fiscal
n°® 5075521-51.2024.4.02.5101, ajuizada pela ANM, em operagdes que englobem minério de ferro revendido. Este
documento também sera analisado oportunamente.

A parte técnica da controvérsia envolve a analise da redacao original do art. 6° da Lei n® 7.990/89, em
vigor a época dos fatos, que reitero abaixo nesta etapa para fins de melhor compreensao, sem grifos no original:

Art. 6° A compensagdo financeira pela explorag¢do de recursos minerais, para fins de aproveitamento econémico, serd
de até 3% (trés por cento) sobre o valor do faturamento liquido resultante da venda do produto mineral, obtido apds a
ultima etapa do processo de beneficiamento adotado e antes de sua transformacdo industrial.

Outrossim, a redacao originaria do art. 2° da Lei n® 8.001/90 previa o seguinte:

Art. 2° Para efeito do calculo de compensagdo financeira de que trata o art. 6° da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de
1989, entende-se por faturamento liquido o total das receitas de vendas, excluidos os tributos incidentes sobre a
comercializa¢do do produto mineral, as despesas de transporte e as de seguros.

Por fim, também ¢ importante reiterar os seguintes dispositivos do Decreto n° 1/91, que regulamentou
o pagamento da CFEM:

Art. 13. A compensagdo financeira devida pelos detentores de direitos minerarios a qualquer titulo, em decorréncia da
exploragdo de recursos minerais para fins de aproveitamento economico, serd de até 3% (trés por cento) sobre o valor
do faturamento liquido resultante da venda do produto mineral, obtido apos a ultima etapa do processo de
beneficiamento adotado e antes de sua transformacdo industrial.

()
Art. 14. Para efeito do disposto no artigo anterior, considera-se:

1 - atividade de exploracdo de recursos minerais, a retirada de substancias minerais da jazida, mina, salina ou outro
deposito mineral para fins de aproveitamento econémico;

11 - faturamento liquido, o total das receitas de vendas excluidos os tributos incidentes sobre a comercializagdo do
produto mineral, as despesas de transporte e as de seguro;

IIl - processo de beneficiamento, aquele realizado por fragmentagdo, pulveriza¢do, classifica¢do, concentragdo,
separagdo magnética, flotagdo, homogeneizacdo, aglomeragdo ou aglutinagdo, briquetagem, nodulagdo, sinterizagdo,
pelotizagdo, ativagdo, coqueificagdo, calcinagdo, desaguamento, inclusive secagem, desidratacao, filtragem, levigagao,
bem como qualquer outro processo de beneficiamento, ainda que exija adi¢do ou retirada de outras substincias, desde
que ndo resulte na descaracterizacdo mineraldgica das substincias minerais processadas ou que ndo impliquem na
sua inclusdo no campo de incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP]).

$ 1° No caso de substincia mineral consumida, transformada ou utilizada pelo proprio titular dos direitos minerdrios
ou remetida a outro estabelecimento do mesmo titular, serd considerado faturamento liquido o valor de consumo na
ocorréncia do fato gerador definido no art. 15 deste decreto.

§ 2° As despesas de transporte compreendem as pagas ou incorridas pelo titular do direito minerario com a substancia
mineral.

Art. 15. Constitui fato gerador da compensacdo financeira devida pela exploracdo de recursos minerais a_saida por
venda do produto mineral das dreas da jazida, mina, salina ou de outros depositos minerais de onde provém, ou o de
quaisquer estabelecimentos,_sempre apos a ultima etapa do processo de beneficiamento adotado e antes de sua
transformacdo industrial.

Paragrafo unico. Equipara-se a saida por venda o consumo ou a utilizacdo da substdncia mineral em processo de
industrializa¢do realizado dentro das areas da jazida, mina, salina ou outros depositos minerais, suas dreas limitrofes
ou ainda em qualquer estabelecimento.
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Nao ha duvidas que o legislador bem definiu que a CFEM incidird sobre "o faturamento liquido
resultante da venda do produto mineral, obtido apos a ultima etapa do processo de beneficiamento adotado e antes
de sua transformacgdo industrial".

H4 uma delimitacdo clara sobre até que momento se considera "processo de beneficiamento": seria
qualquer processo de beneficiamento, ainda que exija adi¢ao ou retirada de outras substancias, porém "desde que
ndo resulte na descaracteriza¢do mineralogica das substancias minerais processadas ou que ndo impliquem na
sua inclusdo no campo de incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)".

Ou seja, o legislador considerou a incidéncia da CFEM até esta ultima etapa.

Indo além, o legislador também previu o seguinte: (i) caso a substdncia mineral seja consumida,
transformada ou utilizada pelo proprio titular dos direitos minerarios ou remetida a outro estabelecimento do
mesmo titular, serd considerado faturamento liquido o valor de consumo na ocorréncia da saida por venda do
produto das areas da jazida, ou de quaisquer estabelecimentos, mantidos os marcos: "sempre apos a ultima etapa
do processo de beneficiamento adotado e antes de sua transformagdo industrial"; e (i1) serd equiparado a saida por
venda o consumo ou processo de industrializacao da substancia ja em processo de industrializagdo realizado dentro
das areas da jazida, suas areas limitrofes, ou mesmo em qualquer estabelecimento.

Uma observagdo que se tornara util para a solugdo da controvérsia ¢ que a legislacdo de regéncia
sofreu modifica¢des no decorrer do tempo, apds a ocorréncia dos fatos geradores em discussao, de forma especial a
partir da Lei n® 13.540/2017, resultante da conversao da Medida Provisoria n° 789/2017.

Esta lei alterou, dentre outros dispositivos, o art. 2° da Lei n°® 8.001/90, que passou a vigorar com a
seguinte redagdo:

Art. 2° As aliquotas da Compensa¢do Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) serdo aquelas
constantes do Anexo desta Lei, observado o limite de 4% (quatro por cento), e incidirdo:

I - na venda, sobre a receita bruta da venda, deduzidos os tributos incidentes sobre sua comercializa¢do;

11 - no consumo, sobre a receita bruta calculada, considerado o pre¢o corrente do bem mineral, ou de seu similar, no
mercado local, regional, nacional ou internacional, conforme o caso, ou o valor de referéncia, definido a partir do valor
do produto final obtido apos a conclusdo do respectivo processo de beneficiamento,; (Vigéncia)

1l - nas exportacoes, sobre a receita calculada, considerada como base de cdlculo, no minimo, o preco parimetro
definido pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, com fundamento no art. 19-A da Lei
n’ 9.430, de 27 de dezembro de 1996 ,_e na legislacdo complementar, ou,_na hipotese de inexisténcia do preco

pardmetro, serd considerado o valor de referéncia, observado o disposto nos §§ 10 e 14 deste artigo,

1V - na hipotese de bem mineral adquirido em hasta publica, sobre o valor de arrematagdo, ou

V - na hipotese de extragdo sob o regime de permissdo de lavra garimpeira, sobre o valor da primeira aquisi¢do do bem
mineral.

()

§ 8° Nas operacées de transferéncia, no territorio nacional, entre estabelecimentos da mesma empresa ou entre
empresas coligadas ou do mesmo grupo econdémico, caracterizadas como venda, a base de cdlculo da CFEM serd, no
minimo,_o_preco corrente no_mercado local, regional ou nacional e,_no caso de essas operacdes ndo serem
caracterizadas como venda,_ a CFEM incidird no consumo ou na comercializacdo efetiva do bem mineral, sendo a
CFEM, em ambos os casos, devida e distribuida aos Estados e aos Municipios onde ocorrer a produg¢do, nos termos,
respectivamente, dos incisos Ve VI do § 2° deste artigo.

Em sintese, uma das principais mudancas foi a utilizagao do método PECEX ou o valor de referéncia.

Outra alteragdo foi realizada no art. 6° da Lei n°® 7.990/89, nos seguintes moldes:

Art. 6° A exploragdo de recursos minerais ensejard o recolhimento da Compensagdo Financeira pela Exploragdo de

Recursos Minerais (CFEM), nos termos do § 1° art. 20 da Constituicdo Federal, por ocasido: (Redacao
dada pela Lei n° 13.540, de 2017)  (Vigéncia) (Vide Lei n° 8.001, de 1990)

I - da primeira saida por venda de bem mineral; (Incluido pela Lei n° 13.540, de 2017)  (Vigéncia)

Il - do ato de arrematacgdo, nos casos de bem mineral adquirido em hasta publica; (Incluido pela Lei n°

13.540, de 2017)  (Vigéncia)

11l - do ato da primeira aquisi¢do de bem mineral extraido sob o regime de permissdo de lavra garimpeira; e
(Incluido pela Lei n° 13.540, de 2017)  (Vigéncia)

IV - do consumo de bem mineral.

Contextualizando o cenario, colhe-se da exposi¢ao de motivos da Medida Provisoria n® 789/2017,
encaminhada a Presidéncia da Republica através do EMI n°® 79/2017, do Ministério da Fazenda e de Minas e
Energia:

(...) A legislacdo referente a CFEM revela-se, contudo, ao longo de quase trés décadas de vigéncia, portadora de
defeitos que embaracam sua boa execug¢do prdtica e regular gestdo, a necessitarem, por isso mesmo, de saneamento.
Algumas dessas deficiéncias, observe-se, deram ensejo a multiplos questionamentos judiciais — inclusive no tocante a
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propria natureza juridica do instituto — que tornaram vulnerdavel a implementagcdo dos textos legais especificos,
comprometendo a realizacdo efetiva do potencial de arrecadagdo da compensagdo, causando interrupgoes no fluxo
arrecadatorio normal e elevando o grau de incerteza com que passaram a conviver os beneficiarios de sua receita.

()

As alteragoes contempladas neste projeto de Medida Provisoria decorrem, portanto, do que se constatou ao longo de
mais de um quarto de século de aplicagdo dos citados dispositivos de Lei. Imperioso observar que, no curso desse
periodo, ocorreu uma extraordindria expansdo da minerag¢do brasileira, que passou a ter lugar de realce no cendrio
mundial.

Essa expansdo foi acompanhada por mudangas na dindmica das atividades da producdo de bens minerais no Pais, cujo
exercicio, muitas vezes, passou a dar-se em situagoes distintas onde se destacam atores outros além do minerador
classico, titular original de direito minerdrio, dentre os quais cabe mencionar os arrendatdrios, os adquirentes e os
consumidores de bens minerais.

Ao mesmo tempo, ampliaram-se situacoes complexas envolvendo empresas controladoras, controladas ou coligadas,
bem como as ocorréncias de consumo de bens minerais em estabelecimento distinto daquele do minerador, situagoes
frequentemente bem dispares umas das outras, em fungdo do bem mineral, de sua movimentagdo e de seu
beneficiamento e transformacdo.

Ante tudo isso, a que se podem aliar ainda questoes surgidas em diferentes casos de exportagdo de produtos minerais, a
legislagdo que se pretende modificar, mesmo apos a edigdo do Decreto no 1, de 11 de janeiro de 1991, que a
regulamentou, revelou-se inadequada a realidade decorrente dos novos pardmetros e das circunstdncias técnico-
economicos e de mercado, provenientes da dindmica acima referida.

Assim sendo, a vista do quanto se expds, no projeto de Medida Provisoria que ora encaminhamos a Vossa Exceléncia,
cuida-se, essencialmente, das seguintes fei¢oes da legislagdo da CFEM:

a) a defini¢do da nova base de cdlculo, nela contempladas as varias situagoes faticas existentes no complexo universo
das relagoes da atividade produtiva de bens minerais (merecem mengdo aqui: receita bruta de venda, em substitui¢do
ao faturamento liquido, como regra geral; receita calculada considerando o prego corrente do bem mineral ou do seu
similar no mercado local ou, na sua falta, no mercado regional, nacional ou internacional, ou na falta dos anteriores, o
preco de referéncia definido pelo orgdo regulador nas hipoteses de consumo do bem mineral; e prego pardametro,
definido pela Receita Federal do Brasil, em certos casos de exportagdo);

()

¢) a previsdo de sangoes administrativas para fornecimento de declaragoes ou informagoes inveridicas, falsificagcdo ou
alteracdo de documentos exigidos pela fiscalizacdo e recusa injustificada em apresentar documentos solicitados pelo
orgdo regulador, ao lado da vedagdo, a quem possua débito inscrito em divida ativa ou no Cadastro Informativo de
Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - CADIN, da outorga ou prorrogagdo de titulo minerario, da
participacdo em processo de disponibilidade de drea e de obtengdo de averbagdo de qualquer instrumento negocial de
transferéncia ou arrendamento de direitos minerarios, salvo se referente a crédito com exigibilidade suspensa.

Esse conjunto de medidas, acredita-se, podera ensejar a gestdo mais eficiente da Compensagdo Financeira e contribuir
para desestimular o descumprimento de deveres capitais por parte do minerador.

Releva assinalar que especial consideracdo foi dada ao minério de ferro, em face da sua importincia na balanca
comercial brasileira e do seu peso extraordindrio na composi¢do do Valor da Produg¢do Mineral do Pais (setenta e
cinco por cento). O projeto de Medida Provisoria alvitrada cogita da criagdo de um modelo que vincula a variacdo da
aliquota aplicavel ao preco do minério no mercado internacional, levando em conta a avalia¢do historica e as
tendéncias para o futuro: quanto mais alto o valor da commodity, mais elevada a aliquota, que ndo podera ultrapassar
quatro por cento. Esse modelo, ao tempo em que assegura a captura, pelo Estado, das eventuais flutuagoes positivas do
preco que podem elevar substancialmente a receita das empresas, garante a estas a previsibilidade e a seguranca
Juridicas imprescindiveis para o desenvolvimento sem sobressaltos de suas operagoes.

Por fim, importa mencionar que o elenco de medidas sugeridas, apesar de ndo introduzir mudanca substancial na
modelagem legal da CFEM, a qual se mantém inalterada na esséncia, é extremamente relevante conquanto terd o
conddo de corrigir distor¢oes do sistema atualmente vigente, reduzindo o potencial de judicializagdo, prestando-se a
uma mais justa e correta aplicagdo do mecanismo compensatorio instituido pela Carta Magna, bem como diminuindo o
custo administrativo de toda a operag¢do, aumentando-se, por conseguinte, o potencial de arrecadagdo.

Ou seja, o cenario apontava para uma espeécie de "defasagem" do modelo normativo frente as
constantes mudancas e complexidades do setor minerario, que acabara de passar pelo que ficou conhecido como

. PSTY-
"superciclo das commodities" .

Caso a citada modificacdo ja estivesse em vigor a época da ocorréncia dos fatos geradores aqui
discutidos a solugdo do caso possivelmente seria mais simples, e talvez sequer houvesse judicializagao.

No caso dos autos ndo se discute a ocorréncia daqueles marcos definidos na legislagdo em vigor a
época dos fatos entre VALE e suas controladas estrangeiras, mas apenas se o negocio juridico realizado entre
VALE e suas controladas estrangeiras corresponderiam a "venda do produto mineral", sem se questionar as
operacdes realizadas por suas controladas estrangeiras em etapas posteriores.

A proposito, cabe salientar que ndo houve requerimento de qualquer tipo de pericia, de modo que nao
ha controvérsia sobre eventuais etapas de processo de beneficiamento ou industrializagao.

Do ponto de vista da VALE, ndo havia, a €poca, o arcabouco normativo que abrangesse as operagoes
realizadas com suas controladas situadas em paraisos fiscais, de modo que a fiscalizagdo ndo poderia lhe exigir
dados referentes a operagdes realizadas apds a venda a essas controladas.



Ja do ponto de vista da ANM (a época, DNPM), a situagcdo concreta revelou uma operacao para
redugdo irregular, ou em possivel abuso de direito, da base de calculo da CFEM, causando prejuizo ao erario.

Entendo, portanto, que a solugdo da controvérsia exige uma analise de questdes de direito e de fato.

Partindo-se de tal premissa, constato que a propria VALE confirma, na inicial, que as sociedades
VISA e Vale Overseas sao suas controladas situadas no exterior.

O estatuto social da VISA se encontra no evento 23.2, sendo importante registrar o que consta no seu
art. 3° (sem grifos no original):

Artigo 3 — Objeto Social
A empresa tem por objeto social:

* adquirir, deter, administrar e alienar participagoes diretas ou indiretas em empresas ou empreendimentos comerciais,
principalmente no exterior, e particularmente em empresas e empreendimentos comerciais, industriais ou financeiros,

» comprar, vender, distribuir, atuar como agente de venda/compra e/ou ter produtos transformados, matérias primas
industriais e subprodutos, bem como desenvolver relagdes com clientes e fornecer assisténcia técnica, incluindo
desenvolvimento de produtos e planejamento de producgdo, aos clientes e as empresas do grupo em todo o mundo,
diretamente ou por meio de subsidiarias do grupo;

* envolver-se em atividades de pesquisa e desenvolvimento nos setores de mineragdo, logistica e energia,

* financiar as empresas e empreendimentos do grupo e prestar servigos comerciais, financeiros, administrativos e
Jjuridicos a outras empresas e empreendimentos do grupo na Sui¢a ou no exterior;

* conceder garantias ou fiangas, constituir penhores ou qualquer outro tipo de fianga ou garantia em favor de seus
acionistas diretos ou indiretos, de suas subsidiarias diretas ou indiretas, de outras empresas nas quais seus acionistas
ou suas subsidiarias detenham agoes, ou em favor de quaisquer terceiros, com ou sem remuneragao.

J& o documento do evento 23.3, que se refere a demonstracao financeira da VISA para o exercicio
2016, cita o seguinte (sem grifos no original):

A Vale International S.A. é uma sociedade limitada com sede na Route de Pallatex 29, Saint-Prex 1162, Suica. As
operagdes sdo realizadas por meio da Vale International e suas subsidiarias (“Vale International”, “Empresa” ou
“Grupo”) e consistem principalmente em mineragdo, produgdo de metais basicos e fertilizantes. A Vale S.A. (“Vale”) é
a controladora final.

()

Em 31 de dezembro de 2016 e 2015, o capital social é representado por 83.636.500 agdes ordinarias sem valor nominal.
A Vale International é uma subsididria integral da Vale S.A.

O documento do evento 18.6 se refere & demonstragao financeira da VISA para o exercicio 2017, e €
mais claro ainda (sem grifos no original):

A Vale International SA detém a maioria dos investimentos estrangeiros da Vale e estd diretamente envolvida na
comercializacdo e nas vendas globais dos produtos da Vale, desenvolvendo relagoes com os clientes e fornecendo

solugoes de logistica e suporte técnico aos seus clientes de minério de ferro, pelotas, niquel, manganés, ferroligas e
outros minerais.

No evento 23.9 consta a tradugcdo de um contrato celebrado entre VISA e uma sociedade chinesa de

nome Baoshan que, apesar de ter sido subscrito em momento ndo contemporaneo aos fatos geradores, revela o
seguinte:

Este Contrato de CFR para Compra e Venda de Minério de Ferro Brasileiro por Tempo Determinado (“Contrato”) é
assinado em 29 de outubro de 2019 (“Data de Vigéncia”) entre a Vale International SA, uma empresa constituida sob as
leis da Sui¢ca, com sede na Route de Pallatex, 29, St. Prex, 1162, Suica (o “Vendedor”), e a Baoshan Iron & Steel Co.,
Ltda., uma empresa devidamente constituida e existente sob as leis da Republica Popular da China, com sede social
registrada na Rua Fujin, n° 885, Distrito de Baoshan, Xangai, Republica Popular da China (o “Comprador”) (cada
uma delas aqui referida como “Parte” ou, coletivamente, como as “Partes”).

Onde:

(a) a Vale, conforme definido na clausula 1.1 das Condi¢oes Gerais, é capaz de produzir diferentes tipos de minério de

ferro e pellets de minério de ferro brasileiros, bem como transportd-los e despachd-los para exportagdo a partir de
diferentes partes do Brasil;

(b) o Vendedor ¢ uma subsidiaria integral da Vale, com o direito de vender e distribuir minério de ferro e pellets de
minério de ferro brasileiros;

(c) o Comprador deseja comprar produtos de minério de ferro brasileiros do Vendedor e o Vendedor deseja fornecer ao
Comprador produtos de minério de ferro brasileiros,

()

1. PRODUTOS



1.1 Salvo acordo mutuo em contrario por escrito, o minerio de ferro brasileiro e/ou pellets de minério de ferro que
podem ser adquiridos pelo Comprador do Vendedor nos termos deste Contrato (doravante denominados “Produto” ou
“Produtos”, conforme o caso), com as especificagdes estipuladas na clausula 6 abaixo, sdo os seguintes: (...)

Ou seja, a VISA, ao celebrar contratos, menciona que o objeto do contrato sao produtos de minério de
ferro brasileiros, os quais sdo produzidos pela VALE, empresa da qual ¢ subsidiaria integral, detentora do "direito
de vender e distribuir minério de ferro e pellets de minério de ferro brasileiro".

Sublinha-se o fato de que o contrato menciona expressamente que se trata de produto de minério de
ferro da VALE, transportado e despachado para exportacao a partir de diferentes partes do Brasil, cujo direito de
venda e distribuicao, porém, ficaria a cargo da VISA, sua subsididria integral.

Ao mencionar a VALE no contrato, discriminando-se de forma clara a atuagdo da VISA como
detentora do "direito de vender e distribuir" o produto mineral, restou evidenciada a sua atuacdo como
intermediaria, ou de "agente de venda", como descrito em seu estatuto.

O mesmo ocorreu no contrato celebrado com a japonesa Nippon (evento 23.10), em contrato que
tinha por objeto compra e venda de produtos minerais durante o periodo abrangido pelos fatos geradores ora em
discussao.

A propria embargante também forneceu, no evento 12.7, um relatorio independente encomendado
a CRU Consulting (CRU) em janeiro de 2020, envolvendo a pratica internacional das empresas de mineragao e
trading sobre seus custos de intermediacdo, que serd fundamental para a solugdo da questao fatica.

Consta do referido documento que a pesquisa foi realizada entre janeiro e agosto de 2020, porém
analisando os pontos de dados para o periodo de 2012 a 2018 (ou seja, abarcando o periodo de apuragdo ora em
analise).

Mais especificamente, a empresa contratada se encarregou de identificar uma faixa, com base no
mercado, para os custos de intermediacao aplicaveis entre a subsidiaria VISA e a Vale S.A., referente ao ano de
2017.

Consta do referido documento o seguinte:

A Vale International S.A. ('"VISA') é uma subsididria integral da Vale S.A. e também negociante e prestadora de servi¢os
da Vale responsavel pela comercializacdo e venda de minério de ferro ndo aglomerado e aglomerado, concentrados de
cobre e minério de manganés.

()

Existem varias maneiras pelas quais a fung¢do de marketing de uma empresa de mineragdo pode ser desempenhada,
principalmente:

* Por meio da propria mineradora, seja um departamento de marketing interno ou uma subsididaria de marketing
(geralmente de propriedade 100%).

* Por meio de uma rede de agentes.

* Por meio de empresas comerciais independentes.

()

Em muitos casos, o departamento de marketing interno de grandes empresas de minera¢do é organizado como uma
entidade legal separada, geralmente em um local offshore. A BHP Billiton Marketing AG e a Anglo American Marketing
Limited sdo exemplos dessas entidades, sendo incorporadas na Suica e no Reino Unido, respectivamente, e com fungoes
importantes em Singapura. A CRU discute a ascensdo de Singapura como um centro de marketing para a industria de
metais e mineragdo no Apéndice F.

Atualmente, a Vale segue esse modelo.

()

A principal fonte de informagoes sobre a VISA ¢ o “Arquivo Mestre da Vale, Documentagdo de Pregos de Transferéncia
para o Exercicio Fiscal findo em 31 de dezembro de 2018, que foi fornecido pela Vale a CRU para revisdo. O
documento cobre apenas minério de ferrvo, que constitui a grande maioria dos negocios da VISA. Informagdes
adicionais, inclusive sobre concentrados de cobre e minério de manganés, foram fornecidas pela Vale durante as
ligagoes telefonicas, conforme observado no texto.

()

A VISA, em sua qualidade de contratada, esta comprando, em principio, FOB todo o minério de ferro extraido nas
minas do grupo no Brasil, com excegdo dos produtos vendidos aos clientes brasileiros pela Vale S.A. ou MCR.

()

A funcgdo e funcdo da VISA é realizar atividades de planejamento de vendas e encontrar clientes para os quais vender o
produto, tanto na base FOB quanto na CFR. Assim, a VISA atua na comercializa¢do de minério de ferro e formula a
estratégia geral relacionada as suas vendas. A empresa também gerencia ativamente o risco comercial relacionado as
suas vendas de minério de ferro.

()



Como negociantes independentes, a VISA tem essas fungoes para agregar valor a mercadoria basica que adquiriu por
meio de uma transformagdo no tempo (estoque) ou na forma do produto (blendagem e pelotizagdo). No entanto, no
estoque médio da VISA, as fungbes de blendagem e pelotizacdo excedem as de negociantes independentes de minério de
ferro.

()

Certas fungoes da VISA sdo executadas em sua filial em Singapura (por exemplo, fungées relacionadas ao transporte).
Todos os custos relacionados a essas fung¢des sdo faturados na Suiga com uma majora¢ao.

()

Através do caixa gerado com a venda do minério de ferro, a VISA desempenha um papel fundamental de financiamento
por meio de empréstimos com certas entidades do Grupo e esta mantendo uma participa¢do, detendo participa¢do
direta ou indireta em aproximadamente 120 entidades do grupo.

()

Uma fungdo adicional da VISA e de outras subsidiarias de marketing, ndo mencionada no arquivo mestre, é sua fun¢do
de contribuir com lucro, por exemplo, assessorando as condi¢oes do mercado e as implica¢ées para as taxas
operacionais da mina, ou assessorando e executando os objetivos estratégicos da VISA, como como penetrar em um
novo mercado geogrdfico ou obter participa¢do de mercado de um operador historico. Por outro lado, um negociante
ndo tem responsabilidade pelo lucro de uma empresa de mineragdo - ele contribui apenas para sua receita.

()

O risco de mercado pode ser definido como a probabilidade de perda como consequéncia de uma mudanga nos pregos
de um mercado. No caso das transagoes de minério de ferro e pelotas realizadas pela VISA, um risco de mercado é
enfrentado como resultado da estrutura e dos termos das transagées. Em principio, a VISA compra o minério de ferro
FOB, no porto do Brasil e vende o produto em geral CFR aos clientes. O preco de compra da VISA é baseado no indice
para um periodo de referéncia anterior a data de carregamento do produto no navio e exportado do Brasil, enquanto o
preco de venda ao cliente é frequentemente desconhecido até o momento em que o navio chega ao porto de destino (45
dias depois para transporte de minério de ferro do Brasil para a Asia). O preco de venda da VISA pode até ser definido
com base no valor do indice a termo do minério de ferro.

()

Portanto, como resultado do tempo gasto no transporte do produto para os clientes, a volatilidade do pregco do ferro
impactada notavelmente pela demanda global e / ou excesso de oferta e o ndo ajuste do pregco de compra da VISA, a
empresa estda exposta risco de mercado muito significativo, uma vez que a flutuagdo do preco ndo é transferida para o
cliente da VISA, dada a natureza basica do minério de ferro ou para a Vale S.A.. Portanto, a VISA reconhece um lucro
ou prejuizo entre os pre¢os de compra e venda, apos a absor¢do dos custos de transporte, quando aplicavel, e tem um
impacto na lucratividade desse segmento para a empresa.

()

Como o prego de compra da Vale S.A. para a VISA ¢ calculado para refletir o método PECEX estabelecido pela Receita
Federal do Brasil na Instrucdo Normativa RFB N° 1312, de 28 de dezembro de 2012, e subsequentemente alterado
varias vezes75. Para o minério de ferro, o prego de compra faz referéncia aos pregos realizados em duas plataformas de
negociagdo, globalORE e COREX. Na auséncia de dados detalhados sobre as qualidades dos produtos comercializados
nessas plataformas, a Vale normaliza os pregos das plataformas dividindo-os pelo teor de ferro para criar um prego
sintético de $/t Fe76. Ndo existe um fluxo de informagdes suficiente para desconstruir os pre¢os nos outros componentes
que afetam seu valor em uso, como propriedades quimicas, fisicas e metalurgicas. Como consequéncia, é inevitavel que
os precos que a VISA realize no mercado se desviem dos pregos que a VISA paga a Vale S.A. se, por exemplo, o mercado
atribuir um prémio maior ou menor a materiais com alto teor de ferro ou baixas impurezas, ou de uma forma especifica,
como granulado.

()

Em relagdo as transagoes de minério de ferro e pelotas, a VISA é o principal negociante e vendedor de produtos de
minério de ferro em um territorio definido que inclui Europa, Africa, Asia, Oriente Médio, Oceania, América do Norte e
Ameérica do Sul, exceto ferrovidario e assume os riscos relacionados para esta atividade de venda. A VISA assume risco
comercial por meio da assinatura do Contrato de Compra e Venda sob o qual se compromete a comprar uma
quantidade anual (todo o produto disponivel) de minério de ferro e pelotas da Vale S.A. e MCR, independentemente de a
VISA conseguir colocar o minério de ferro em seus clientes. Isso é considerado um risco substancial para a VISA, sendo
alta a concorréncia no mercado de minério de ferro, com o risco de ter que vender o produto em condigoes menos
favoraveis.

Isso destaca uma diferenca importante entre a VISA e os negociantes independentes, a saber, de acordo com o Contrato
de Compra com a Vale S.A., a VISA deve comprar todos os minérios e pelotas disponiveis da Vale S.A. e MCR,
independentemente de conseguir vender o produto aos clientes. Por outro lado, os negociantes ndo tém uma obriga¢do
permanente de retirar produtos da mineradora. Eles podem optar por fazé-lo apenas quando acharem que podem obter
lucro — tanto no comércio quanto no comércio ou mesmo de ano para ano se estiverem fazendo um acordo de longo
prazo. Em ultima andlise, eles sempre podem ir embora. As subsidiarias de marketing como a VISA sdo obrigadas a
levar o produto o tempo todo para comercializar a produgdo da empresa de mineragdo.

Construir inventario é uma maneira de gerenciar o risco de volume e, como observado anteriormente, a VISA
tem capacidade para armazenar inventario em Oma, Maldsia e China. Na pratica, a Vale informou a CRU que, no caso
de uma reducgdo significativa na demanda, a VISA aconselharia a Vale S.A. a ajustar suas taxas de produgdo a fim de
evitar o acumulo excessivo de estoques, mitigando de alguma forma esse risco de volume para a VISA.

()



Estendendo esse tema, uma subsidiaria de marketing como a VISA deve vender o que sua matriz produz.
Ocasionalmente, pode também comercializar material de outros produtores, mas é improvavel que consiga se expandir
para commodities que a empresa-mde ndo produz, porque isso estaria fora de sua fungdo e experiéncia essenciais. Por
outro lado, um negociante independente tem a oportunidade de mitigar riscos e otimizar seu portfolio para clientes,
adquirindo produtos de varios produtores. Também pode negociar varias mercadorias que podem fornecer:

()

Compensando parcialmente alguns dos riscos mencionados acima, a VISA é de propriedade da Vale S.A. e é necessario
para comercializar a produ¢do da Vale S.A. Como acionista, é improvavel que a Vale S.A. permita a VISA ficar sem
liquidez ou até falir. Nesse sentido, portanto, a VISA esta protegida de riscos importantes enfrentados por negociantes
independentes. Isso é intrinseco a natureza da VISA como subsididria de marketing.

()

Conforme observado na se¢do 4.2 acima, a VISA investiu em ativos fisicos para fornecer um inventario de minério de
ferro, capacidade de blendagem e pelotizagado:

» Uma participagdo de 70% na Vale Oman Pelletizing Company LLC, com capacidade de 9 milhdes de toneladas por
ano de produgdo de pelotas, e no Vale Oman Distribution Center, com capacidade de movimentagdo de 40 milhées de
toneladas por ano de minério de ferro e pelotas. Juntos, estes foram relatados como tendo custo de US $ 1,36 bilhdo
quando foram inaugurados em 2012.

* A operagdo de mistura e distribuicdo de BRBF no Terminal Maritimo Teluk Rubiah, na Malasia. Foi relatado que isso
custou US 8 1,37 bilhdo quando foi aberto em 2014.

* Cinco centros de distribuicdo na China.

Observou-se na se¢do 4.2 que os negociantes independentes normalmente ndo investem nos ativos para manter estoques
significativos (o que requer uma darea de terra e capacidade de manuseio), para misturar minério de ferro ou para
produzir pelotas de minério de ferro (que exigem gastos de capital significativos, conforme observado acima para
VISA). Os ativos da VISA sdo maiores que os negociantes independentes.

Ao contrario de varios negociantes independentes maiores, em particular, a VISA ndo investiu na divida ou no
financiamento de ativos de minerag¢do. A CRU considera isso intrinseco a natureza da VISA como uma subsididaria de
marketing.

()

Os negociantes ndo tém uma obriga¢do permanente de levar o produto da mineradora, enquanto a VISA é obrigado a
levar o produto o tempo todo, a fim de comercializar a producdo da Vale S.A. Nao se pode esperar que a VISA se
expanda em commodities que a matriz ndo produz, porque isso estaria fora de sua fung¢do e experiéncia principais.
Portanto, a VISA ndo pode mitigar o risco operando uma carteira equilibrada, enquanto um operador independente
pode.

()

Uma consideragdo relacionada é que, no entendimento da CRU, ndo existe um unico negociante independente que seja
perfeitamente comparavel a VISA, ou seja, que execute fungoes, riscos e ativos exatamente da mesma maneira e na
mesma extensdo que a VISA.

A VISA — diferentemente dos negociantes independentes — estd diretamente vinculado a matriz da empresa de mineragdo
e suas especificidades descritas na andlise acima sdo tais que nenhum negociante perfeitamente semelhante opera no
mercado — até onde a CRU pode avaliar razoavelmente.

Verifica-se que o relatorio indica, logo no inicio, que no mercado a fungdo de marketing de uma
empresa de mineracdo pode ser desempenhada basicamente das seguintes formas: (i) "por meio da propria
mineradora, seja um departamento de marketing interno ou uma subsididria de marketing (geralmente de
propriedade 100%).; (i1) por meio de uma rede de agentes; ou (iii) por meio de empresas comerciais
independentes.

A consultoria independente deixa claro que a VALE adotou o primeiro modelo. De fato, a VISA atua
como uma SMO (organizagdo de vendas e marketing), ou subsididria de marketing, que se compromete a "vender o
que sua matriz produz", sendo este uma importante diferenciagdo em relacao a um negociante independente.

Dentre outras, tem como funcao "agregar valor a mercadoria basica que adquiriu por meio de uma
transformag¢do no tempo (estoque) ou na forma do produto", mormente porque, como visto, a VISA possui ativos
para manter estoques e realizar blendagem e pelotizagao.

Restou claro que, como parte integrante do mesmo grupo, apesar de exposta a riscos decorrentes de
vendas e marketing na negociagao internacional, a propria VISA, que adquire "todo o minério de ferro extraido nas
minas do grupo no Brasil, com exce¢do dos produtos vendidos aos clientes brasileiros”, atirmou que poderia
aconselhar a VALE a ajustar as taxas de produ¢do a fim de evitar o acimulo excessivo de estoques, mitigando o
risco de volume para a VISA, o deixa evidente o comportamento de empresa integrante do mesmo grupo, com
interesse no equilibrio da organiza¢cdo como um todo.

Indo mais a fundo, o relatério aponta para o fato de que "a VISA ¢ de propriedade da Vale S.A. e é
necessario para comercializar a produ¢do da Vale S.A". Além disso, "como acionista, é improvavel que a Vale S.A.
permita a VISA ficar sem liquidez ou até falir".



A tabela que resume a comparagdo entre a VISA com negociantes independentes ¢ clara ao afirmar,
em relagdo ao saldo da carteira que "a VISA so6 pode comercializar realisticamente as mercadorias que a Vale S.A.
produz".

Outrossim, consta que a VISA tem a obrigacdo permanente de levar o produto da mineradora, a fim
de comercializar a producao da VALE, ndo sendo de esperar que "a VISA se expanda em commodities que a matriz
ndo produz, porque isso estaria fora de sua fun¢do e experiéncia principais".

Em arremate, a consultoria apontou que simplesmente ndo existe no mercado, até onde se conhece,
"um unico negociante independente que seja perfeitamente comparadvel a VISA", eis que, diretamente vinculado a
matriz da empresa de mineragao, executa fungdes, riscos e ativos de forma peculiar.

Tal conclusdo ¢ de suma importancia, pois ao refletirmos na hipotética situagdo comparativa de uma
real negociante independente (uma organizagdo que nao fizesse parte do grupo societario da embargante), parece
nao haver controvérsia de que o recolhimento regular da CFEM observaria os parametros até entdo adotados pela
VALE.

No entanto, o que se tem ¢ uma situagdo em que a VALE ndo contrata diretamente um negociante
independente, mas busca se estruturar através de organizagdes controladas, sediadas em paises estrangeiros, para
desempenhar um papel que, a rigor, seria de um negociante independente, mas se revela, na pratica, como uma
mera segmentacao da "venda do produto mineral” (inclusive com eventual beneficiamento, como visto).

Nada ha de errado com a opcao estratégica de segregar tais tarefas, inclusive mediante estrutura
formal distinta, a partir de constituigdo de subsididrias em paises estrangeiros. A Alta Administracdo decide com
base em questdes econOmicas, fiscais, ambientais, sociais e mercadologicas, por exemplo, a viabilidade de se
manter uma estrutura societaria unica, responsavel pelo processamento até a venda final ao consumidor terceiro; se
contrata um negociante independente; ou se monta uma estrutura organizacional na qual uma empresa sediada em
pais estrangeiro fica responsavel pela venda do produto da matriz.

E natural pensar que para o terceiro que adquire o produto mineral nada disso importa, mormente
porque se esta diante de um mercado de commodities. Se 0 mesmo produto pode ser negociado a um prego mais
baixo por um outro negociante, nas mesmas condi¢des de prazo e qualidade, a op¢do serd, num primeiro e natural
olhar, pela opcdo mais econdmica - o que leva a crer, num juizo mais superficial, que a opgdo pela estrutura
indicada apresenta uma relacao "custo x beneficio" mais vantajoso para a VALE.

De igual modo ocorre com os entes federados que recebem a "compensagao" pelos riscos sofridos em
decorréncia da atividade: a opgdo estratégica da mineradora ndo importa, mas sim o faturamento liquido resultante
da venda pela organizacdo, o que parece ser a mens legis.

Isto é: se a titular do direito minerario obtém um maior faturamento liquido em decorréncia das
vendas do produto mineral, o recolhimento da CFEM ser4 proporcionalmente maior; se menor, a CFEM a ser
recolhida seguird 0 mesmo rumo.

O ponto nevralgico do caso ¢ analisar se a mineradora adotou praticas que, ndo obstante tivessem o
conddo de lhe assegurar um maior faturamento potencial em tais operagdes, reduzissem, em contrapartida, o valor
devido a titulo de CFEM.

Para que isso fosse possivel, seria necessario reduzir a base de célculo da CFEM mantendo-se a
operacao, e € este o raciocinio levado a cabo pela fiscalizacao.

Como visto, a partir dos elementos extraidos do relatorio elaborado pela consultoria CRU, pode-se
afirmar que a VISA tem uma atuacgao peculiar - talvez singular - no mercado, gerando certa dificuldade inclusive na
analise do principio do arm's length, norma fundamental que rege as regras de precos de transferéncia em nivel
internacional, cuja embargante afirmou, na inicial, seguir na integra.

A proposito dos precos de transferéncia, também ¢ importante pontuar que o parecer fornecido pela
embargante no evento 18.2 afirma que a VALE ja adotava o principio em comento antes mesmo da vigéncia da Lei
n° 13.540/17, aplicando para definicdo do preco comercial praticado entre VALE e VISA no periodo de 2016 e
2017 aregra de preco de transferéncia na exportacao a controlada sediada no exterior.

Sob a perspectiva da VALE, o modelo de negdcio adotado lhe asseguraria uma "venda" do produto
mineral a uma pessoa juridica distinta, sediada no exterior, fixando-se neste momento a base de incidéncia da
CFEM, ao mesmo tempo em que participaria dos resultados dessa empresa, em razao da adogao do MEP, valendo
ressaltar o fato de que se trata de controladora detentora de 100% do capital da controlada.

Ou seja, se a controlada aufere lucro na operacdo de "revenda", a controlada vé sua receita de
equivaléncia patrimonial aumentar o seu resultado, a0 mesmo tempo em que recolhe menos CFEM.

Tal situagdo nao seria possivel caso a VALE contratasse um agente autonomo (pois caberia a este
agente a assuncao de todos os riscos do negocio), tampouco se a VALE realizasse a negociacdo através de um
departamento préprio dentro de sua estrutura nacional (pois aqui o recolhimento da CFEM seria maior, por
aplicagdo pura e simples da legislacdo em vigor a época).



E importante destacar que as duas situacdes mencionadas no paragrafo anterior sdo mais claras e, em
certa compreensdo, justas. De fato, ao contratar um agente autonomo, a VALE recolheria uma CFEM menor
justamente porque o seu faturamento teria sido menor; ao passo que, assumindo todo o risco da negociagao direta
com o consumidor, poderia aumentar o seu faturamento, recolhendo uma CFEM maior, proporcionalmente.

Sob outro angulo, para o erario ambos os exemplos ndo suscitam questionamentos. A grande
discussdo ¢ justamente a op¢ao adotada pela VALE, que, como visto, implicou, na pratica, em potencializar o seu
resultado através de mecanismos societarios capazes de reduzir a incidéncia da CFEM.

E verdade, como bem pontuou a embargante em sua inicial, que se observa principio da autonomia
patrimonial e personalidade juridica distinta entre controlada e controladora. No entanto, sob a oOtica da governanga
corporativa e consolidacdo contabil, ndo se questiona que a controladora assume os riscos de sua subsidiaria de
diversas maneiras, merecendo destaque riscos fiscais € de investimento, gerando efeitos na tomada de decisdao
estratégica da controladora.

Do ponto de vista da VISA, referida sociedade ndo encontra pares a altura no mercado internacional,
como deixou claro o relatério da consultoria independente. E a peculiaridade nao reside no seu market share, mas
na sua condi¢do peculiar de subsidiaria integral da VALE, com obrigacao de comprar toda a produgdo de ferro,
realizando operagdes financeiras com empresas do mesmo grupo e adquirindo ativos para estocagem e
beneficiamento do minério.

Se a VISA possui tal obrigacao e poder de influéncia, ndo ha como desconsiderar a operacao da VISA
para fins de incidéncia da CFEM, pois a semelhan¢a de um verdadeiro organismo fisiologico, ambas fazem parte
de um mesmo organismo societario.

Agrava-se a situacdo da embargante com a constatacdo de que esta nao foi a primeira fiscalizagdo e
autuacdo. Foram, como visto, inimeros procedimentos fiscalizatorios, envolvendo inclusive apuracao por parte do
TCU e de CPIs instauradas para investigar a exploracdo de minérios pela VALE.

Relembro que no relatério final da CPI da VALE na Alepo consta que o entdo diretor ouvido pela
Alepo era responsavel pelos setores juridico, tributario, societdrio e integridade corporativa, com abrangéncia
global, acumulando fung¢des na VISA. e membro efetivo do Conselho de Administracdo da Vale Nova Caledonia.

Significa dizer que executivos da VISA também ocupam fungao em empresa do mesmo grupo.

Outro elemento importante ¢ o que consta no Formulario de Referéncia - 2022 - VALE S.A., que
consta no evento 9.31, no qual a VALE afirma categoricamente que oferece aos clientes uma "solugdo completa em
minério de ferro" que ajuda "a melhorar sua competitividade em relagdo aos concorrentes que podem estar em
uma localizagdo geografica mais conveniente”. Explica que, além de oferecer assisténcia técnica aos clientes, "hd
escritorios em (St. Prex (Suica), Téquio (Japdo), Cingapura, Dubai (Emirados Arabes Unidos), Xangai, Pequim e
Qingdao (China), que suportam as vendas globais da Vale International, e um escritorio no Brasil, que apoia as
vendas para a América do Sul".

Deste modo, a VALE projeta para o mercado apresentando a VISA como um escritorio, de modo a
receber o crédito por ser uma empresa de nivel global capaz de fornecer uma "solugdo completa". Todavia, ndo
pode para o Fisco, pretender ressaltar a independéncia juridica da VISA.

Com efeito, o documento do evento 9.32 (Relatorio de Sustentabilidade 2015) aponta que na Suica a
VALE possui um escritorio:
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O que ja era indicado no Relatério de Sustentabilidade 2011 (evento 9.34)

O documento do evento 9.38 (Relatorio de Transparéncia Fiscal 2019) traz mais uma nuance, que
vale ser destacada (sem grifos no original):

Nossas principais transagoes intragrupo sao com nossa entidade sediada na Suica, a Vale International, que gerencia
nossa_interface com _nossos clientes, muitos dos quais encontram-se na Europa e na Asia. A Vale International é
especializada em atender as necessidades dos clientes, gerenciar o frete dos ativos de producdo para os clientes,
gerenciar estoques nas vendas de exporta¢do e providenciar operag¢oes de processamento no exterior, a fim de
encontrar os melhores mercados e pregos para nossos produtos. Essa entidade gerencia riscos e incertezas no mercado
global. A localiza¢do geogrdfica e o fuso hordrio, a meio caminho entre nosso local de produgdo e nossos mercados,
nos permitem _atender nossos clientes eficazmente.

Nossas operagoes de exportacdo sdo realizadas em conformidade com as regras brasileiras de determinacdo de prego
de transferéncia, que visam impedir a transferéncia artificial de lucros para subsididrias estrangeiras. O cumprimento
dessas regras é mensurado usando o Método do Prego sob Cotagdo na Exportacdo “PECEX”. Ajustes identificados
com base nessa metodologia devem ser adicionados a base de cdlculo da CFEM e Imposto de Renda, conforme
determina a legislagdo brasileira. A Receita Federal do Brasil monitora regularmente os pregos de transferéncia quanto
a conformidade com o PECEX.

Aqui esta evidente que para o mercado e para seus investidores a VALE trata os compradores da
VISA como seus proprios clientes. E ainda refor¢a que a estrutura mentida no exterior tem por objetivo atender os
clientes de forma eficaz, o que, consequentemente, garante uma atuagdo mais competitiva no mercado
internacional.

O documento do evento 9.39 (Relatério Anual do exercicio 2021), que refor¢a o ja afirmado
no Formulario de Referéncia - 2022, destaca o seguinte:

Além de oferecer assisténcia técnica aos nossos clientes, temos escritorios em St. Prex (Sui¢a), Toquio (Japdo),
Singapura, Dubai (EAU), Xangai, Pequim e Qingdao (China), que apoiam as vendas globais pela Vale International. Os
escritorios também nos permitem manter um contato mais proximo com nossos clientes, monitorar suas necessidades e
o desempenho de nossos contratos, além de garantir que nossos clientes recebam os produtos em tempo habil.

Nota-se que além de considerar a empresa da Suica como um escritorio, a VALE confirma que os
clientes sdao do grupo.

Verifico também que em julho de 2017 a organizagdo La Red Latinoamericana y del Caribe por
Justicia Economica, Social y Climatica (Latindadd) e o Instituto elaboraram um estudo chamado "Extragdo de
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recursos no Brasil: faturamento comercial indevido no setor de mineragdo" , cujo objetivo principal foi mensurar a
fuga de capitais do setor mineral no brasil.

A pesquisa foi desenvolvida por Guilherme Spinato Morlin, economista formado na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), mestre em Economia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), com PhD em Economia pela Universita degli Studi di Siena/ltdlia e pesquisador na Universita di
Pisa/ltélia.

O estudo contextualiza a realidade mercadoldgica e as manobras realizadas por empresas do setor,
com o intuito de subfaturar as vendas:



O montante da fuga de capitais via faturamento comercial indevido no periodo 2009 2015 totalizou US$ 49.064
milhoes, em valores de dezembro de 2015, segundo a estimativa realizada a partir dos dados da UN Comtrade. Esse
valor ¢ equivalente a uma média mensal de US$ 584,1 milhoes.Entre 2010 e 2015, o montante subfaturado, de acordo
com a mesma estimativa, foi de US$ 45.124 milhoes. Por sua vez, tal valor representa uma quantia média mensal de
USS$ 626,7 milhoes. O valor do subfaturamento das exportacoes entre 2010 e 2015 correspondeu a 32,7% do valor total
das exportagoes para o mesmo periodo (uma parcela mais expressiva do que a obtida na andlise que utilizou a cotagdo
internacional do minério de ferro como referéncia).

()

Em principio ndo deveria haver impacto fiscal no Imposto de Renda Pessoa Juridica, uma vez que a legisla¢do sobre
precos de transferéncia (Lei 9.430/95) teria a fungdo de corrigir essas distor¢oes. No entanto, a legislagdo em vigor até
2012 apresentava algumas fragilidades, possibilitando as empresas reduzirem expressivamente o valor do Imposto de
Renda e da Contribui¢do Social sobre o Lucro, por meio de artificios de planejamento tributario.

A legislagdo em vigor até 2012 previa, para fins de apuragdo do lucro tributavel, que as empresas pudessem utilizar
como prego pardametro do produto exportado “o custo de produgdo acrescido de uma margem de lucro de 15% do
custo” (Lei n° 9.430/95, art. 19, § 3¢ inc. IV). Em outros termos, se o pre¢o pardmetro fosse maior que o prego
praticado (preg¢o de exportacdo praticado), a diferengca deveria ser acrescida ao lucro tributavel. Essa diferenca é
denominada de ajuste (adig¢do ao lucro) na declaragdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica.

Para driblar essa lei e ndo pagar impostos no Brasil (suprimindo o ajuste no IR), as empresas adotavam o mecanismo
de triangulagdo consigo mesmas (auto intermediagdo), por meio da criagdo de subsidiarias em paraisos fiscais,
comumente denominadas de ‘refaturadoras”, que passavam a adquirir o minério de ferro exportado pela matriz
brasileira a preco baixo (“custo+15%”), refaturando-o pelo preco de mercado para o verdadeiro comprador do
produto. Desse modo, o lucro é transferido para a subsidiaria da empresa brasileira localizada em paraiso fiscal, onde
a tributagdo é muito reduzida ou nula. A pesquisa realizada pelo IJF, mencionada no item 3.2.4 deste estudo, confirma
essa prdtica, quando demonstra que a Suica é a maior adquirente do minério de ferro brasileiro, ou seja, ela adquire
mais de 80% do total exportado pelo Brasil (pesquisa feita por pais adquirente).

Porém, o destino do minério ndo é a Sui¢a e sim a China, que é o principal pais importador do mineral brasileiro,
chegando a representar 66,5% do total exportado, conforme revela este estudo (pesquisa do pais destino da
exportagdo).

A perda de arrecadagdo tributaria decorrente desse subfaturamento ¢ dificil de estimar, devido a falta de dados
consolidados da declaragdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica. Porém, um estudo realizado em 2015, por Carlos
Eduardo Mantovani, pela FGV/SP , sobre prego de transferéncia, demonstra que, durante os anos de 2011 e 2012, as
empresas ndo fizerem nenhum ajuste na declaragdo do Imposto de Renda, ou seja, o subfaturamento ndo foi tributado
no Brasil. Embora, os anos de 2009 e 2010 ndo tenham sido objeto do estudo de Mantovani, tudo indica que neste
periodo o subfaturamento também ndo tenha sido tributado.

()

A partir da vigéncia dessa nova legislagdo, as empresas exportadoras de commodities ficaram obrigadas a utilizar
como prego pardmetro “o preco médio diario da cota¢do de bens sujeitos a pregos publicos em bolsas de mercadorias e
futuros internacionalmente reconhecidas”, para fins de apura¢do do lucro tributavel. Portanto, o valor do
subfaturamento de exportacdes de minério de ferro, se eventualmente praticado, deveria ser adicionado ao lucro
tributavel.

Em sintese, o objetivo da nova legislagdo era acabar com o subfaturamento das exportagoes de commodities para fins
tributarios, obrigando os contribuintes a adotar o prego publico negociado em bolsa de mercadorias e futuros.

Percebe-se, no entanto, como demonstra o estudo realizado por Mantovani, que no ano de 2013, inicio vigéncia da nova
lei, as empresas adicionaram ao lucro tributavel o montante de R$ 3.265.063.480,89 (tabela 3 do estudo), equivalente a
USS$ 1,4 bilhoes, que corresponde a apenas 23% do subfaturamento estimado.

Dessa forma, pode-se estimar a evasdo tributaria em 2013 com bastante precisdo. Tendo em conta as aliquotas vigentes
do imposto de renda de 25% e da contribui¢do social sobre o lucro de 9% e considerando que o valor do
subfaturamento ndo declarado foi de US$ 4.682.611.334, a evasdo tributdria neste ano foi de US$ 1,6 bilhoes.

Embora no estudo de Mantovani ndo estejam disponiveis os valores do subfaturamento oferecidos a tributagdo nos anos
de 2014 e 2015, pode-se estimar o montante da evasdo fiscal, considerando para estes anos que também teria sido
submetido a tributagcdo o mesmo percentual de 23% do valor subfaturado. Assim, o valor estimado da perda de
arrecadagdo tributaria, em 2014 e 2015, pode ser estimado em US$ 560 milhées e US$ 855 milhoes, respectivamente.

Em resumo, as perdas de arrecadacdo tributaria totalizam US$ 12,4 bilhées no periodo de 2009 a 2015, conforme
tabela a seguir:

()

A expressiva perda estimada refere-se apenas a tributos que incidem diretamente sobre o lucro das empresas
exportadoras de minério de ferro, sem considerar impactos indiretos existentes, como a perda associada aos
rendimentos financeiros (ndo declarados) obtidos pelos recursos de propriedade de residentes remetidos e aplicados no
exterior, e perdas referentes a falta de pagamentos das CFEM (Compensagdo Financeira pela Explora¢do de Recursos
Minerais), que incide sobre o faturamento liquido da atividade.

()

Os principais paises de aquisi¢do do minério de ferro exportado pelo Brasil em 2016, i.e., os pais onde residem as
empresas compradoras do minério, foram Suica, Austria, Reino Unido, China e Argentina. A Suica foi responsavel pela
aquisi¢do de 83,1% do total do volume exportado, equivalente a 7,734 bilhées de dolares, ou seja, 81,1% do valor total
do minério exportado no ano. Das mais de 247 milhoes de toneladas adquiridas por companhias sediadas na Suiga,



61,9% tiveram como destino a China, outros 8,3% foram direcionados a Maladsia, 6,4% ao Japdo e 5,7% foram
destinados aos Paises Baixos. Vale observar ainda que a propria Suica ndo constou, em 2016, entre os destinos das
exportagoes de minério de ferro, e, portanto, todo o minério adquirido foi destinado a outros paises.

()

A Suiga, por sua vez, tem sido responsavel pela maioria das aquisi¢coes em quantia e em valor das exportagoes
brasileiras desde 2007. Sua participag¢do nesse quesito fora nula em 2005. No ano seguinte, porém, essa participa¢do
foi de 7,5% da quantia exportada. A partir de 2007 o pais teve uma participagdo muito superior, atingindo os 68,3%
nesse ano, e cresceu até superar os 80% em 2011 e se manter acima desse patamar até 2016. Nota-se que em 20006, ano
em que a Suica passou a constar entre os paises de aquisicdo das exportagoes, a Vale criou a subsidiaria Vale
Internacional S.A. sediada na Suica, na cidade de Saint-Prex.

O escritorio sui¢o gerencia departamentos de marketing e vendas de minério de ferro, niquel, cobre e carvio na
Europa, Oriente Médio e América do Norte (VALE, 2016). As estatisticas das aquisi¢oes realizadas na Suica e a elevada
participagdo da empresa nas exportagoes de ferro sugerem que o escritorio sui¢o pode ter sido responsavel por parcela
consideravel das aquisi¢oes do minério exportado pelo Brasil.

Neste ultimo pardgrafo o estudo menciona expressamente a intermediacdo realizada pela VISA nas
operagoes da VALE no mercado internacional, desde a sua criacao e funcionamento na Suiga.

A proposito, destaca-se que a Demonstragdo Financeira da VISA referente a 2016, juntada pela
embargante no evento 23.3, confirma a China como maior comprador de minerais ferrosos.

Em seguida, considerando a relevante participacdo da Suica nas exportacdes brasileiras de ferro (que
realiza a compra do minério e depois o destina a outros paises, em sua quase totalidade), o estudo realizou uma
comparagdo entre a trajetéria do preco registrado nas exportagcdes que tem a Suica como pais de aquisicao (a partir
de dados obtidos por meio da Lei de Acesso a Informagdo), e a média anual da cotagdo internacional do minério de
ferro, (a partir de dados do FMI).

Conforme grafico a seguir, a trajetdria indica um diferencial de prego positivo em toda a série, de
2005 a 2015:

Grafico 13 Precos de Exporlacdo e de Imporlacao nas exporlacdes brasileiras adquiridas pela
Suica — minério de ferro - ddlares por tonelada.
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A partir dos diferenciais verificados, estimou-se o subfaturamento das exportagdes adquiridas pela
Suica em 28,7 bilhdes de dolares de 2009 a 2015, montante este que representou 22,7% do valor das exportagdes
do Brasil cujas aquisi¢oes foram realizadas pela Suiga, segundo a estimativa realizada a partir dos dados de
exportagao fornecidos pela Receita Federal por meio da Lei de Acesso a Informagao.

Em considerag¢des finais o estudo assim sintetiza:

A segunda estimativa do subfaturamento das exportacoes de minério de ferro validou os resultados da primeira, na
medida em que exibiu a similaridade entre a trajetoria dos pregos registrados nas importagoes e a trajetoria da cotag¢do
internacional do minério de ferro. Aléem disso, os dados obtidos a partir da Lei de Acesso a Informagdo revelaram que a
cada ano desde 2011 mais de 80% das exportagoes brasileiras de ferro foram adquiridas por empresas sediadas na
Suica, embora essas exportagoes tenham outros paises como destino.

Com efeito, a Suica possui uma participa¢do importante no comércio mundial de mercadorias, apesar de o pais ndo
possuir vantagens de custo, locacionais, portudrias ou de recursos naturais, sendo que sua superficie é cercada por
terra, o pais é pequeno territorialmente e possui custos elevados.

Contudo, por ser um paraiso fiscal o pais é utilizado para promogdo de fluxos financeiros ilicitos de diversas maneiras,
como é indicado por diferentes estudos discutidos nesse trabalho. Tendo isso em vista, foi realizada uma estimativa da
fuga de capitais via subfaturamento das exportagoes de minério de ferro, segundo os pre¢os e quantidades das
exportagoes que tiveram a Sui¢a como pais de aquisi¢do.

Obteve-se que o subfaturamento das exportagoes adquiridas pela Sui¢a totalizou 28,7 bilhées de dolares no periodo
2009-2015.

Esse foi o primeiro estudo sobre precos de transferéncia no Brasil a utilizar dados obtidos por meio da Lei de Acesos a
Informagao, em vigor desde 2012.



Verifica-se que o estudo reforga a tese da ANM, a partir de elementos obtidos de fontes seguras.

Tais circunstancias ja foram submetidas ao crivo do Judicidrio, sendo importante mencionar que
a ANM juntou aos autos a integra da sentenca proferida nos autos dos Embargos a Execugdo Fiscal n° 0008343-
05.2010.4.01.3901, da lavra do MM. Juizo da 2* Vara Federal de Maraba/PA, tendo por objeto a Certidao de Divida
Ativa n. 395/2010, oriunda da Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito para Pagamento — NFLDP n. 84/09,
no qual se apurou que a VALE teria recolhido, a menor, a CFEM do periodo de janeiro de 2004 a junho de 2009.

O caso guarda certa similaridade com a questdo aqui discutida, motivo pelo qual € pertinente registrar
o que restou consignado na fundamentagao da sentenga, até mesmo por ja ter enfrentando solucionado outros casos
envolvendo as mesmas partes, a partir do mesmo fundamento juridico:

Varias foram as acées entre a Vale e 0o DNPM tratando do mesmo problema da presente a¢do. Dada a semelhanga de
assunto, havendo diferenga apenas em relagdo ao periodo de apuracdo, péde-se utilizar o mesmo laudo pericial de
engenharia para todas as ag¢bes que o exigiram, como foi o caso dos autos n 1519-93.2011.4.01.3901 e 9906-
34.2010.4.01.3901.

Os pedidos desses processos foram julgados improcedentes e se encontram em sede de apelagdo no Tribunal. Por
economia e celeridade processual, ndo se vé necessidade de oficiar ao Tribunal para enviar a estes autos copia do
laudo pericial.

()

Superadas tais questoes, é hora de tratar de outro assunto objeto desta a¢do, a saber, o debate sobre se a incidéncia da
CFEM deve recair na venda das pelotas de minério comercializadas entre a autora e empresa por ela controlada no
exterior, ou se deve incidir também na diferenca da revenda do produto, comercializado internacionalmente entre tal
controlada e outra empresa estrangeira.

A dindmica do comércio internacional se intensificou com a globalizacdo e fez surgir demandas cuja adequagdo das
empresas redundou na associagdo de esforcos empresariais entre sociedades andnimas, interligadas e com
personalidade juridica propria, criando os grupos de fato, grupos de direito e os consorcios. A situagdo em tela se
aproxima do primeiro caso, em que as sociedades empresarias internacionais, controladas pela autora, compéem o
grupo para colaborag¢do na intermediagdo comercial no exterior de produtos por ela fornecidos. As vendas de
exportacdo sdo feitas de forma indireta. O produto nacional é vendido pela mineradora, aqui no Brasil, a empresa
controlada internacional, pertencente ao mesmo grupo de fato, e, depois, ocorre a revenda do mesmo produto pela
empresa controlada a outra empresa internacional, que ndo faz parte desse grupo. E quando o produto revendido deixa
o solo brasileiro e segue para dominio da compradora estrangeira, sendo que tal relagdo societdria de colaboragdo é
aceita pela ordem juridica interna e, no caso em tela, ndo é objeto de discussdo controvertida.

O cerne dessa discussdo, portanto, ndo é a legalidade da venda e da revenda do produto mineral entre a autora e as
empresas internacionais, mas saber se a CFEM deve incidir apenas na venda ou também na diferenca da revenda do
produto comercializado por empresas controladas pela autora no exterior.

A autora alega que o fato gerador da CFEM, previsto no artigo 15 do Decreto n. 1/1191, ndo da margem para sua
incidéncia na revenda do minério, pois a base de cdlculo é a venda em que a mineradora é a propria vendedora. Com
isso, lembra que a revenda é feita por outra empresa, uma pessoa juridica distinta, embora por ela controlada. Desse
modo, afirma que o referido artigo 15 ndo incidiria. O DNPM, por outro lado, nega essa alegacdo, afirmando que o
artigo 15 deve ser interpretado sistematicamente, considerando todos os dispositivos do regulamento. Nessa
perspectiva, a autarquia enfatiza que a CFEM deve incidir nas negociagoes em que a autora aufira ganho na
comercializa¢do do produto mineral, incluindo a revenda feita por uma de suas controladas no exterior, haja vista que
participa na divisdo dos lucros.

()

Com a leitura do artigo, nota-se que a "venda" é o critério material da hipotese de incidéncia. Ao vender-se o produto
mineral, surge o direito do Estado quanto a cobran¢a da CFEM. So que ndo é qualquer venda desse produto, mas a
venda feita por empresa exploradora do recurso mineral, sendo este o critério pessoal da hipotese, quer dizer, quem
deve pagar a compensagdo é quem explorou e vendeu o produto. Afinal de contas, a compensagdo é "devida pela
exploragdo de recursos minerais".

Surge, nesse ponto, o impasse do debate. Quem revende o produto no exterior ndo é a autora, isto é, ndo é a
exploradora dos recursos minerais, mas outra empresa, distinta e com personalidade juridica prépria. E uma empresa
que ndo tem relagdo com a exploragdo dos recursos. Assim, numa leitura rapida, a exploradora dos recursos ndo figura
nessa revenda e a CFEM ndo deveria incidir nessa segunda negociagcdo do minério. Mas isso apenas numa leitura
rapida, pois numa leitura mais atenta é possivel concluir que a autora estd envolvida na revenda internacional.

No critério material "venda" esta implicada a "vantagem econdémica” auferida pela exploradora e vendedora do
produto. Em palavras simples, elegeu-se a "venda" como fato gerador por ser a operagdo comercial que gera proveito
economico a mineradora, proveito este de interesse do Estado, pois é a partir dai que obtém a compensagdo financeira
por ter concedido a exploracdo de seu patrimonio (artigo 20 IX, § 1° da CF). O artigo 6° da Lei n. 7.990/89, que rege a
CFEM, juntamente com o artigo 13 do Decreto n. 1/1991, que regulamenta a cobranga, destacam que a finalidade da
exploracdo mineral é o seu "aproveitamento economico”. O que interessa a autora, portanto, é o proveito financeiro
obtido com a venda do produto mineral.

Deduz-se dai que o fato gerador da CFEM pode ser relido, sem fugir do artigo 15 do Decreto n. 1/1991, como sendo a
venda do produto mineral, saido das dreas de jazida, mina etc., nu de quaisquer estabelecimentos, que proporcione
proveito economico ao titular dos direitos minerarios. Ou seja, se a venda do produto mineral proporcionar vantagem
econémica a mineradora, saindo o produto de "quaisquer estabelecimentos”, a CFEM pode ser cobrada.

Isso implica que, mesmo na revenda, em que o mesmo produto mineral estiver sendo renegociado, havendo proveito
econdomico a titular dos direitos de exploragdo, a CFEM incide e a mineradora se torna devedora da compensagdo.
Note-se que ndo é qualquer venda ou revenda, mas a que resulta em vantagem econdmica. E que venda e revenda,
ontologicamente, é a mesma coisa. Cuida-se de um contrato em que o vendedor transfere o bem e o comprador paga o



preco. O nome revenda é usado apenas porque se trata de uma nova compra do produto. Tal ponto de vista afasta a tese
de que essa interpretacdo implicaria numa injusta incidéncia da CFEM, tomando devedor qualquer um que revendesse
o produto, pois, como se nota, isso ndo acontece, haja vista que o devedor continua sendo o explorador do minério,
desde que obtenha proveito nessa renegociagao.

Nessa perspectiva, poderia vir a tona a seguinte questdo. em qual caso alguém seria vendedor e revendedor do mesmo
produto, a fim de obter proveito econémico nos dois contratos? Cumpre observar que ndo é essa a situagdo dos autos.
Em nenhum momento foi dito que o revendedor do produto é o devedor da CFEM. O revendedor é uma sociedade
empresaria distinta da autora, que ndo explorou os recursos minerais e, por conta disso, ndo é devedora da
compensagdo. A devedora é a mineradora, titular dos direitos de exploragdo; isto, obviamente, se na revenda obtiver
proveito. E eis aqui o ponto: como a mineradora e vendedora original do produto poderia obter proveito na revenda
desse produto, se ndo é a revendedora? A resposta é obtida considerando a operagdo societdria e comercial que a
autora, exploradora do minério, criou para renegociar a mercadoria no exterior. Ou seja, a cria¢do de sociedades
empresarias internacionais, das quais fosse controladora, para através delas ter maior ganho e menor gasto com aos
royalties. Nisto ndo se acusa a autora de md-fé, por tentar criar meios de reduzir sua parcela na CFEM. E uma espécie
de planejamento societario e comercial admitido por lei. E a inteng¢do é obvia, pagar menos royalties. Vende-se o
produto por um preco e, depois, controla a empresa que lhe comprou o produto a fim de revendé-lo por outro bem
maior, esperando que a CFEM incida apenas na primeira venda. Seria uma ingenuidade pensar que a intengdo de
pagar menos royalties ndo vem imbricada nesse contexto. De todo modo, da forma como se fez, ndo ha ilegalidade. A
peculiaridade é que, ainda assim, a CFEM incide. Isto é, pode ser cobrada na revenda do produto mineral, pois dessa
nova negociagdo a autora continua a obter vantagens. Vejamos o por qué...

Quem revende o produto mineral no exterior é a firma controlada pela titular dos direitos minerarios, que, no caso, ¢ a
autora. Na condi¢do de controladora - e o termo, por si so, ja é sugestivo - a autora é a titular dos direitos de socio e
tem assegurada, em relagdo a tal empresa controlada, preponderdancia permanente nas deliberagoes sociais, inclusive
com poder de eleger a maioria dos administradores (artigo 243, § 2° da Lei n. 6.404/76). Isso significa que a autora, na
condi¢do de controladora, pode dirigir as atividades da controlada. Logo, é facil concluir que a gestdo da revendedora
internacional do minério esta nas maos da demandante. E como se sabe, tudo isso ndo é gratuito. Vale dizer, a autora
obtém proveito econémico nesse jogo empresarial de sociedades. O artigo 109, I da Lei n. 6.404/76 proibe o estatuto
social e a assembleia geral de privarem o acionista de participar dos lucros da controlada. Ou seja, nem a norma
mdxima, nem o orgdo maximo da sociedade sob controle podem impedir a controladora de auferir vantagem financeira
dessa relagdo. Alias, é dever da controlada dar, a cada novo exercicio, a parcela de lucros que cabe a empresa diretora

(artigo 202 da Lei n. 6.404/76).

E preciso atentar, ainda, que a sociedade controladora ndo se beneficia apenas da apuragdo dos dividendos pela
equivaléncia patrimonial (artigo 248 da Lei n. 6.404/76), mas, sobretudo, pela prevaléncia sobre a administra¢do da
empresa subordinada. Em outras palavras, a controladora direciona a gestdo dos ganhos, entre os quais o valor
auferido com a revenda do produto mineral. Isso porque a autora, na condi¢do de acionista controladora, é mais do que
a investidora, ela é a propria empreendedora, gerindo aplica¢oes da subordinada. Afinal, escolhe os administradores e
fixa a remuneracgdo deles, podendo alterar o estatuto, aprovar as operagoes de capitaliza¢do e, principalmente,
deliberar sobre a destina¢do dos resultados. Nessa condi¢do, a autora ndo delibera somente sobre o modo de realizar a
revenda do produto mineral, delibera também sobre a destina¢do do resultado da comercializa¢do. Ndao ha duvida,
portanto, de que a venda e a revenda do produto mineral, nesse contexto, resulta em proveito economico a autora.

Tendo em vista que o fato gerador da CFEM, na perspectiva acima delineada, é a venda do produto mineral, saido das
areas de jazida...ou de quaisquer estabelecimentos, que proporcione proveito econdmico ao titular dos direitos
minerarios, por logico, em tal revenda internacional também incide a CFEM. Afinal, os elementos do artigo 15 do
Decreto n. 1/1991 estdo plenamente caracterizados nessa revenda.

A base de calculo da CFEM esta prevista na parte "h" do artigo 6° da Lei n. 7.990/89 e do artigo 13 do Decreto n.
1/1991. Consiste no valor da venda - ou, considerando o caso em tela, da revenda - do produto mineral, excluidos os
tributos incidentes e as despesas de transporte e de seguro, sendo, pois, a fatura ou faturamento liquido advindo da
comercializagdo da mercadoria (art. 14, 1l do Decreto n. 1/1991). Nenhuma incongruéncia ha entre a base de calculo e
o fato gerador, pois o faturamento liquido da venda do produto mineral é uma medida economica do fato gerador, o
qual, por sua vez, é, justamente, a venda do produto. A apuragdo do quantum devido, nesse caso, decorre da aplica¢do
da aliguota sobre tal base de cadlculo, sendo que sobre essa medida economica ndo se aplicam as regras tributarias
quanto ao prego de transferéncia.

A CFEM ndo é tributo. E ainda que a base de cdlculo repercuta sobre o prego praticado na venda entre partes
relacionadas, tal medida econémica ndo ¢ o montante da renda ou dos proventos da autora ou de suas empresas
controladas (art. 44 do CTN); como também ndo é o lucro liquido auferido por tais sociedades envolvidas na
comercializagdo da substdncia mineral, consistente no valor do resultado do exercicio financeiro da pessoa juridica
antes da provisdo para o imposto de renda (art. 2 0, caput da Lei n. 7.689/88). As regras sobre prego de transferéncia
visam evitar evasdo de receitas tributdrias decorrentes do Imposto de Renda e da Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liguido, em virtude da aquisi¢do patrimonial da empresa residente no territorio nacional a partir de negocios
realizados com empresas internacionais, haja vista pregos diferenciados praticados na venda (exportacdo) e na revenda
internacional. A despeito das semelhangas, a analogia ndo pode ser aplicada ao caso em tela, porque ndo existe
correspondéncia entre a base de calculo da CFEM com as do IR e da CSLL, as quais incidem em dado momento
posterior, com a apuracdo do resultado da atividade econémica da empresa. Ademais, ndo se aplicam regras sobre

preco de transferéncia também porque a base de calculo da CFEM ndo se traduz numa média aritmética ponderada dos
precos de venda (art. 18 da Lei n. 9.430/96).

Diferentemente, o resultado sobre o qual a CFEM recai é o da venda do bem mineral. Ndo é so depois do balango,
através da equivaléncia patrimonial, como acontece com o IR e a CSLL, que vai se descobrir a base de calculo da
compensagdo. Tal base é encontrada em momento anterior: na fatura da venda. Vale dizer: na "participagcdo" dos entes
federados no "resultado" da "venda" do produto, conforme previsto no artigo 20, § 1° da CF e artigo 6° da Lei n.
7.990/89. Formalizada a venda e obtido o prego, havendo proveito economico do titular dos direitos minerdrios, fra¢do
desse preco torna-se débito do titular e crédito da Unido, em conformidade com a aliquota aplicavel. E, por isso, que a
base de calculo da CFEM na revenda internacional deve ser a diferenca em face da venda originaria. Como em ambas
as negociagoes a demandante aufere vantagem, conclui-se que, no final, cuida-se de apenas um mesmo fato econoémico,
embora representado por dois negocios juridicos: um contrato de venda e outro de revenda do minério. Logo, a CFEM
deve incidir, primeiramente, no valor da venda original e, posteriormente, na diferenga entre esse valor e o do montante
da revenda internacional.



Ndo ocorre injustica com a empresa controlada, porque, em primeiro lugar, a mineradora controladora é que é a
devedora, e, em segundo, porque os gastos com o pagamento da CFEM ndo precisam ser suportados pela subordinada.
Basta que as sociedades imbricadas nesse tipo de relacionamento dividam, internamente, o énus e o bonus da operagao
comercial que combinaram. Mas essa é uma questdo interna das sociedades: saber quem deve arcar com a parcela da
compensagdo incidente na revenda da mercadoria. (...)

Ndo é que se esta tentando fazer de tudo para alcangar a operagdo da revenda internacional do minério. Ao contrario,
é essa revenda que, nos moldes praticados pela autora, ndo escapa a incidéncia da CFEM nos termos do referido
dispositivo. A CFEM ndo é tributo e, por isso, ndo deve ser interpretada a partir dos mesmos critérios classicos do
Direito Tributdrio, como o principio da tipicidade cerrada. Diferentemente, o que deve pressupor a interpreta¢do da
compensagdo financeira é a explorag¢do, pela mineradora, de uma das riquezas do patrimonio nacional: o minério
existente no subsolo do territério brasileiro. E, por isso, que o artigo 176, § 1° da CF/88 prescreve que o
aproveitamento dos recursos minerais deve acontecer no interesse nacional. Ora, o real ganho das mineradoras ocorre
nessa venda e revenda. Desonerd-las disso contrariaria tal principio constitucional, sendo de interesse da nagdo que
sobre o resultado desse aproveitamento participem os demais entes federados (artigo 20, § 1° da CF/88), revertendo a
arrecadagdo em beneficios publicos relativos ao meio ambiente, a saude e a educagdo (artigo 8 da Lei n. 7.990/89).

Posto isso, rejeito os embargos e determino o prosseguimento da execugdo fiscal n. 6181-37.2010, em apenso.

Em consulta ao sistema PJe daquele Regional verificou-se que hé apelacao pendente de julgamento
pelo Eg. TRF da 1? Regido, no entanto nao se pode desconsiderar o substancioso fundamento lan¢ado na sentenca
de primeiro grau.

Delineia, com precisdo, a base de calculo e o fato gerador, esclarecendo que o faturamento liquido da
venda do produto mineral ¢ uma medida econdmica do fato gerador, o qual, por sua vez, ¢, exatamente, a venda do
produto, pontuando que o que se da caso concreto ¢ o computo, na base de calculo, da diferenga entre a venda
operada entre VALE -> VISA e a revenda internacional, pois em ambas as negociagcdes a VALE aufere vantagem,
cuidando-se, a rigor, de apenas um fato econdomico, em que pese concretizado em dois negdcios juridicos distintos.

Essa decomposi¢ao s6 ocorre porque a propria VALE optou por assim estruturar a operagdo, valendo-
se de mecanismos societarios mais complexos, que por sua vez nao sido oponiveis ao Fisco quando acabam por
buscar a alteracao responsabilidade pelo pagamento das obrigagdes fiscais ou mesmo descaracterizar a natureza de
seus elementos constitutivos.

Em relagdo ao parecer elaborado pelo Prof. Dr. Heleno Taveira Torres no evento 18.2, ¢ importante
destacar que as perguntas sao formuladas a partir do pressuposto enviesado da VALE.

Veja-se a questao 111, a titulo exemplificativo:

1l — De acordo com a legislagdo vigente no Brasil nos anos de 2016 e 2017, existiam (ou existem) requisitos legais de
substancia econémica de empresa ndo residente que atue como distribuidora de pleno direito de mercadorias
(especialmente produtos minerais), para que esta seja considerada juridicamente vadlida e existente? Em caso positivo,
quais sdo eles? Caso ndo exista legislacdo sobre o tema, qual o entendimento jurisprudencial e doutrindrio?

Ou seja, ndo € este o questionamento central, mas sim um possivel abuso de direito, em seu sentido
mais amplo, por parte do Grupo VALE na estruturagao societaria, de modo a transferir o produto para subsidiarias
integrais sediadas em paraisos fiscais, que por sua vez desempenhavam o papel de intermediarias na negociagdo
com clientes da VALE.

Em outro momento o documento afirma o seguinte:

Assim, para fins de exagoes fiscais, a subsididria é entidade distinta, ainda que seus os negocios sejam gerenciados pela
empresa controladora. Descabe olvidar que as operagoes entre a Consulente e Vale International se consubstancia em
um contrato internacional, o que exige tato hermenéutico especifico, ainda que sejam controladas. Aléem de abalizarem
a burocracia envolvida na comercializacdo das “‘commodities” para os seus clientes no exterior, a “trading company”
em destaque tém conhecimento proprio do mercado, adquirida através de experiéncia e eficiéncia logistica, composta
de funcionarios especializados em diversos ramos, desde trato com a legisla¢do aduaneira, até andlise de dados
economicos.

Cumpre salientar que a Consulente, apesar de ndo ser impedida pelo ordenamento brasileiro de exportar diretamente
aos clientes no exterior, ndo se estruturou com o compéndio logistico e humano para fazé-lo. Nesse bojo, vale-se da Vale
International para transacionar com o cliente no exterior, de modo que as “‘commodities” sejam vendidas nas melhores
condigoes negociais possiveis.

Nao ha qualquer erro na resposta, pois o que se buscou foi a analise de forma geral.

O que coube a ANM - e que restou demonstrado no caso concreto, conforme salientado
anteriormente, foi o fato de a VALE se valer de uma estruturagdo que antecipou o momento da apuragdo em
prejuizo ao erario.

Merece atengdo o questionamento VII:

VII — Para fins de apuragdo da base de calculo da CFEM, com base nas regras do ordenamento juridico brasileiro
vigente em 2016 e 2017, em quais hipoteses poderia haver a desconsideragdo da personalidade juridica de empresa ndo
residente de forma a atribuir a sua receita liquida a sua controladora — empresa mineradora residente no Brasil?
Existem precedentes em casos andlogos que podem ser utilizados como referéncia?

Resposta: A desconsideracdo da personalidade juridica de empresa ndo residente, como subterfiigio para atribui¢do de
sua receita liquida a sua controladora, residente no Brasil, é incidente que merece consideragoes detidas, em especial
pelos diminutos casos com essa exata configuracdo para os fins de recolhimento da CFEM. Inobstante, em tese, essa



opgdo seja possivel, sua dindmica presta deferéncia aos limites expressos do ordenamento brasileiro e enfrenta grandes
entraves para atribuicdo das receitas liquidas a controladora.

Na linha do art. 50 do Codigo Civil, ausente o desvio de finalidade ou a confusdo patrimonial, impassivel de
sustentagcdo qualquer exercicio de eloquéncia que possa desconsiderar a personalidade juridica da empresa situada na
Suica. Rememore-se que em nenhum momento foi provado desvio de finalidade ou confusdo patrimonial que pudesse
Justificar a incursdo nas financas da Vale International.

Veja que o experto afirma ser possivel a desconstituicao, pois este € o limite do questionamento. No
caso, nao se trata de "desconsideragdo da personalidade juridica".

A personalidade juridica da empresa estrangeira restou preservada, como integrante do grupo VALE.

Como salientado pela ANM no evento 9.1, o que a fiscalizagao fez foi analisar os fatos, sem se basear
em disposi¢des de convengdes particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de exagdes fiscais, que
nao sdo opostas a Fazenda Publica, para modificar a defini¢do legal do sujeito passivo das obrigacdes tributarias
correspondentes (art. 123 do CTN, mencionado aqui por extensado a atividade fiscalizatoria da ANM)

Deve-se salientar que os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa da definicao,
do contetido e do alcance de seus institutos, conceitos e formas, porém nao podem ser utilizados para definicao dos
respectivos efeitos fiscais, como se extrai do art. 109 do CTN.

Outrossim, o legislador brasileiro conferiu a autoridade administrativa a possibilidade (poder-dever)
de desconsiderar atos ou negdcios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador
do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigagado tributaria, conforme prevé o art. 116, paragrafo
unico do CTN - norma esta declarada constitucional pelo STF quando do julgamento da ADI n° 2.446, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Carmen Lfcia, j. 11/04/2022 -, aplicada aqui como regra basica de atuacao da fiscalizacdo da
ANM.

A proposito deste julgamento, vale salientar que a eminente Relatora Ministra Carmen Lucia, apos
apontar que a norma nao invalidaria o planejamento tributario por parte das empresas, com o objetivo de recolher
menos tributos - de modo que mais apropriadamente se poderia conferir a regra legal o status de norma geral anti
evasdo -, destacou que o que se busca ¢ combater o contribuinte que atua de forma a ocultar fato gerador
materializado para omitir-se ao pagamento da obrigagdo tributaria.

No caso concreto, o que se demonstrou ¢ que a VALE ndo negocia diretamente com os consumidores
o produto mineral (hipdtese em que a base de célculo seria, muito provavelmente, maior, proporcional ao
faturamento liquido), nem tampouco se vale de negociantes independentes (hipotese em que a base de célculo seria
menor, também proporcional ao faturamento liquido), mas por meio de uma estrutura desenhada para atuar de
forma peculiar no mercado internacional (como afirmado no relatério da consultoria independente), de modo que
suas negociagdes paregam indicar uma base de calculo menor da CFEM, porém nao de forma proporcional ao seu
resultado, que acaba por ser beneficiado pela sua participacdo direta e integral na negociante internacional, sediada
em paraiso fiscal.

A VALE narra que extrai o minério e "vende" o produto para uma empresa da qual possui 100% do
capital, cuja tarefa precipua ¢ adquirir absolutamente todo o produto da matriz destinado ao mercado internacional,
para entdo "revendé-lo" a negociantes internacionais.

Em seus documentos indica que as entidades que agora exige tratamento independente sdo
mencionadas como "escritorios", tratando os respectivos clientes como sendo seus proprios clientes.

A atitude da VALE reforga a tese de que a constituicao de tais empresas em paraisos fiscais (inclusive
com executivos exercendo fungdes cumulativas em mais de uma entidade do grupo) que funcionam, na pratica,
como "escritorios" de intermediacdo com seus clientes, estd mais associada a razdes fiscais do que negociais.

Em suma, nao ha que se falar de uma "desconsideragdo da personalidade juridica", como pretende
fazer crer o parecer, mas apenas de efetiva aplicacdo do comando legal, a partir de uma fiscalizagdo que constatou
a real ocorréncia do fato gerador, apurando com precisdo a extensao da base de céalculo, mormente porque o
Administragao Publica ndo esta adstrito ao que o contribuinte informa, sendo seu dever fiscalizar na eventual
hipdtese de erro, fraude ou simulacao.

A bem da verdade, a Administracdo Publica deve, na interpretacdo das normas, pautar-se pelo
principio da primazia da realidade sobre a forma, eis que possui poder-dever de coibir arranjos societarios ou
negociais que, embora formalmente licitos, acarretem na finalidade evidente de diminuigdo artificial da base de
calculo devida pela exploragdo do bem.

Também considero relevante destacar que o art. 52 do Decreto-Lei n® 4.657/42 - Lei de Introdugdo as
normas do Direito Brasileiro (LINDB), disciplina que, na aplicacao da lei, o juiz atenderé aos fins sociais a que ela
se dirige e as exigéncias do bem comum.

E interessante notar que, diferente do que em regra acontece nas relagdes juridicas envolvendo o
Poder Publico (nas quais o contribuinte/devedor se revela como elo mais fraco, dotado de menos recursos e
capacidade probatoria do que o Fisco), no presente caso ha inimeros documentos dando conta de que a atuagdo do



DNPM e da ANM passou por inimeras dificuldades ao longo do tempo, relacionada a questdes normativas,
or¢amentarias € de quadro de pessoal, entre outras, ao passo em que a fiscalizada assim se posiciona (evento 9.35):

Somos uma das maiores empresas de metais e minera¢do do mundo e a maior das Américas, com base na capitalizag¢do
de mercado. Somos o maior produtor mundial de minério de ferro e pelotas de minério de ferro e o segundo maior
produtor mundial de niquel.

Nao ha elementos que indiquem que a VALE esta em posi¢ao de vantagem, mas sim que os poderes e
prerrogativas da Fazenda Publica, de um lado (como o proprio poder de policia), encontram na legislagdo defasada
e na capacidade financeira, expertise e qualificado corpo técnico da VALE desafios parelhos.

No ambito dos inimeros processos administrativos a VALE nao forneceu a documentagao solicitada,
precisando a fiscalizacdo se valer de documentos publicados pela mineradora, em informes para acionistas e
demais documentos cuja publicagdo ¢ obrigatoria junto a8 CVM.

Assim, considerando a relevancia que o Constituinte conferiu ao caso - o que atrai inclusive uma
analise mais voltada aos fins sociais € a0 bem comum -, verifico plausibilidade na conduta da ANM ao proceder a
requalificacdo do fato gerador (a rigor, a sua complementagdo, para abarcar o que ficou demonstrado como uma
"segunda etapa da venda"), desconsiderando a forma para buscar a aplicagdo correta da base de calculo e aliquota a
hipotese de incidéncia ja estabelecida legalmente.

As respostas dadas aos demais questionamentos indicados no parecer nao levaram em consideragao
as evidéncias de abuso produzidas nos autos, ou seja, o trabalho do parecerista, ainda que relevante e merecedor de
honrosos elogios, ndo se expandiu - alids, corretamente - para buscar elementos nao fornecidos pela consulente.

A andlise do conceito de estabelecimento, para fins de incidéncia da CFEM, também ndo leva em
consideracao a situacdo concreta. A rigor, nao se esta diante de cobranga enderecada a empresa estrangeira, mas
sim a VALE, que se valeu de uma estrutura estrategicamente montada para subfaturar as vendas reais, buscando dar
contornos licitos em operagdes que, a rigor, sdo realizadas pela VALE, porém por interpostas pessoas juridicas
pertencentes a0 mesmo grupo e que funcionam, na pratica, como escritorios de representacao para fins da CFEM.

Outrossim, em deferéncia ao proprio art. 15 do Decreto n°® 1/1991, o fato gerador ocorre com a venda
do produto mineral, saido "de quaisquer estabelecimentos"”, obviamente desde que proporcione proveito
econdmico ao titular dos direitos minerarios, ¢ sempre antes de sua transformacgdo industrial - o que se amolda a
espécie verificada nos autos.

Em outras palavras, restou demonstrado que a transferéncia operada entre a embargante e suas
controladas no exterior (consideradas como vendas pela VALE) sdao meras etapas da venda ao consumidor real, ou
seja, a verdadeira "venda do produto mineral" a que alude o art. 13 do Decreto n°® 1/91.

Como ja apontado em precedente judicial, como a VALE aufere vantagem tanto na "venda" quanto na
"revenda internacional”, ha um tunico fato econdmico para fins de base de calculo da CFEM, em que pese sua
segmentacao temporal por questdes operacionais € societarias.

Correta a autuacdo, portanto, porque a aliquota incidiu na diferenga entre o apurado na primeira
venda (VALE -> controladas) e o valor da "revenda" internacional por suas controladas.

O Judiciario ndo pode deixar de considerar todas as circunstancias apontadas pela ANM e pela VALE.
estando claro nos autos, seja pelas diversas fiscalizacdes promovidas por CPIs, pelo TCU, por Procuradorias
Municipais e pela propria ANM, seja pela documentacao e alegagdes da VALE, que a empresa se vale de uma
estrutura formalmente construida para reduzir artificialmente o valor a ser recolhido a titulo de CFEM, como bem
pontuou a autuagao.

Por todas essas razdes a primeira tese deve ser rejeitada.

2 TESE DO EMBARGANTE:

"A ilegalidade do procedimento da ANM — diversidade e independéncia das pessoas juridicas. incompeténcia da
agéncia e violagdo ao devido processo legal. Arbitramento de valores."

Neste ponto a VALE afirma que a ANM desconsidera a autonomia da VISA e da VALE OVERSEAS
frente a VALE.

Reitera que as empresas no exterior nao realizam a exploracao dos recursos minerais, ou seja, ndo sao
titulares do direito minerario e possuem personalidade, autonomia e jurisdigdes diversas entre si.

Salienta que até dezembro de 2012, a Lei 9.430/96, combinada com a Instru¢gdo Normativa SRF n°
243/2002, estabelecia as regras para a formagao do preco de exportagdo para empresas ligadas sediadas no exterior,
que consistiam na ado¢ao de um dos métodos previstos no artigo 19 da Lei 9.430/96.



A partir de janeiro de 2013, quando entrou em vigor a Lei 12.973/12, que alterou a Lei 9.430/96, a
empresa passou a apurar o preco de transferéncia de acordo com o “Método do Preco sob Cotagdo na Exportagdo
— PECEX” (Lei 9.430/96, artigo 19-A), aplicavel as commodities e regulamentado pela IN n® 1.312/2012 expedida
pela Secretaria da Receita Federal, o que foi observado pela VALE, que passou a apurar o pre¢o de transferéncia de
acordo com o referido método, cuja competéncia para fiscalizar e autuar se encontra sob a atuacdo da Receita
Federal do Brasil.

Alerta para o fato de que a legislacdo brasileira impede qualquer vantagem econdmica em eventual
transferéncia de lucros para o exterior, pois, nesta suposta e irreal possibilidade, a legislacdo brasileira capturaria
tais lucros via tributagdo das controladas sediadas no exterior em bases universais.

Apesar de o ordenamento admitir a constitui¢do de empresas em territdrio estrangeiro controladas ou
coligadas por empresas brasileiras, estando tais operacdes sujeitas a tributacao e fiscalizacdo pela Receita Federal
do Brasil, trata-se na verdade de pessoas juridicas diferentes, detentoras de autonomia patrimonial, bem como
submetidas a regime juridico e jurisdigdes diversas, sendo de todo incabivel a mera e desmotivada
desconsideracao, por parte da ANM, de pessoas juridicas controladas pela VALE e sediadas no exterior, que sequer
realizam o fato gerador de incidéncia da CFEM.

Arremata que a base de célculo da CFEM deve, por isso, compor apenas o faturamento liquido
auferido pela embargante, refletidos nas notas fiscais de exportacao.

De outro lado, impugna a alegac¢do de que as operacdes entre a VALE e suas controladas sejam
irregulares, sendo evidente que as disposicdoes da Lei 9.430/96 e das Instrucdes Normativas n° 243/2002 e
1.312/2012, ambas da Secretaria da Receita Federal, invocadas pela ANM, ndo tém aplicagdo no caso em tela,
mormente porque sdo relativas ao imposto de renda.

Sublinha ser incabivel a inversdo do Onus probatdrio praticado pela ANM, mediante frequentes
exigéncias indevidas feitas a mineradora, com imposi¢ao de multas e adverténcias ilegais pela ndo apresentacao
dos documentos contébeis e informagdes comerciais das empresas controladas sediadas no exterior.

Justifica a estrutura internacional em funcao das caracteristicas do mercado internacional de minério
de ferro, dentre os quais destaca: (i) a necessidade de armazenagem de minérios em localidades mais proximas aos
mercados consumidores; (i) a necessaria flexibilidade para direcionamento e redirecionamento de cargas
internacionais; (iii) as complexidades envolvidas em ajustes de processos de exportagao.

Cita precedente judicial que reconheceu ndo apenas a ilegitimidade da ANM para fiscalizacdo e
cobranca de CFEM decorrente de receitas oriundas de revenda de minérios por empresas controladas pela VALE e
sediadas no exterior, como também reconheceu a ilegalidade do alargamento da base de calculo da compensacao,
tendo em vista a comprovada afronta a Constituicdo Federal e legislacdo aplicavel (A¢do Ordinaria em tramite
perante a 4* Vara Federal do Distrito Federal, proc. n. 0022222-93.2011.4.01.3400).

Nao obstante a VISA e a VALE OVERSEAS serem controladas pela embargante, conforme defini¢ao
de sociedade controlada (art. 243, § 2° da Lei 6.404/76), entende que ndo se pode afirmar que as mesmas integram
um “grupo de sociedades”, tendo em vista que, nos termos do art. 265 da mesma Lei das S/A, a sociedade
controladora e suas controladas somente podem constituir “grupo de sociedades” mediante celebracao de
convencao celebrada por todas as sociedades pertencentes ao grupo, pela qual se obriguem a combinar recursos ou
esforcos para a realizacdo dos respectivos objetos, ou a participar de atividades ou empreendimentos comuns.

Em sede de impugnacdao, a ANM afirma, além dos argumentos ja expostos no topico anterior, que
a legislagdo civil-empresarial exige que as sociedades anonimas abertas tenham que realizar a documentacao de
certos atos em livros sociais, cujas escrituracdes se incorporam a empresa e, quando invocadas pela sociedade
empresaria, devem ser compreendidas nos termos da lei como um todo, ou seja, sem possibilitar divisdes, seccoes
etc., ndo permitindo a lei, por exemplo, leitura que aceite alguns langamentos e recuse outros, sendo este o sentido
do art. 419 do CPC e do art. 226 do Codigo Civil.

Citando Gladston Mamede, afirma que os fatos contrarios escriturados interpretam-se, salvo a
hipétese de serem ilididos, como confissdes, na medida em que se tratar de documentacdo de produgao unilateral.

Outrossim, o direito a participacdo nos lucros de uma companhia depende do cumprimento de alguns
requisitos legais, incluindo a deliberacdo societaria. Caso a controladora ndo realizasse os registros corretos de sua
controlada, seus o6rgaos sociais poderiam nao ter informagdes para decidir quanto ao destino dos investimentos, ou
até mesmo seus acionistas poderiam ficar impedidos de receber a distribuicdo dos lucros, o que obviamente ¢é
impensavel, sendo essa mais uma razao para presumir que a VALE tinha (e tem) meios de obter e disponibilizar
para os fiscais da ANM as respectivas invoices.

Relembra que o art. 77 da Lei n. 12.973, de 2014, dispde que, em casos de operagdes entre partes
relacionadas, a parcela do ajuste no valor do investimento realizado em uma subsidiaria estrangeira deve ser
computada na determinacdo do lucro real para fins de incidéncia de imposto de renda e na base tributavel da
contribui¢do social sobre o lucro liquido (CSLL) da controladora brasileira, acrescentando a legislacdo que essa
mudanc¢a no valor do investimento ¢ “equivalente aos lucros por ela auferidos antes do imposto sobre a renda,
excetuando a variagdo cambial”.



Ainda, em razdo da amplitude dos deveres acessorios das obrigagdes tributarias previstas na Lei n.
12.973, de 2014, considera impossivel juridicamente alegar a controladora que ndo poderia ter acesso a
documentacdo de sua controlada, ainda que situada no exterior, tanto que necessita realizar o registro das
informacgdes contabeis dessas subsidiarias/controladas.

A ANM também faz distingdo entre grupo societario € grupo econdmico, sustentando que, a despeito
de eventuais grupos societarios formalizados nos termos da Lei das S.A., existem também grupos econdmicos
empresariais, mesmo que de fato ou informais, reconhecidos pelo ordenamento juridico patrio.

Assim ¢ que a ANM sustenta que o objeto de fiscalizacdo se limitou a VALE, pois de fato o que
ocorreu foi a venda direta e exportacdo da VALE aos adquirentes finais no exterior, através de meras intermediarias
representantes da controladora brasileira no exterior, conferindo a lei a base de célculo e hipdtese de incidéncia da
CFEM quanto a efetiva “saida” do bem mineral para o adquirente final.

Em sintese, afirma que a cobranga foi dirigida apenas e tdo somente a mineradora brasileira, ndo
existindo qualquer imputacao de responsabilidade a empresa estrangeira.

Registra que nos relatorios e documentos da VALE abertos ao mercado e investidores, em todos esses
anos, a propria embargante vem declarando que essas subsidiarias sdo meros escritorios de representacdo e de
apoio logistico na venda do minério, pela controladora brasileira, a seus clientes ao redor do mundo.

Destaca que, com a publicagdo da Lei 15.079, de 27 de dezembro de 2024, o arcabougo normativo
que tangencia o modelo das operagdes e negocios escolhidos pela VALE para a venda do minério explotado no
Brasil globalmente trouxe em suas defini¢cdes regras que apontam para a existéncia do que chama de Grupo Vale,
incluindo a empresa nacional e as estrangeiras, na qualidade de meros escritorios de representacao.

As publicacdes corporativas da VALE aos investidores e ao mercado em geral, que mencionam
expressamente a existéncia de um "grupo economico", sao vinculativas a sociedade andnima, nos termos da Lei
das S.A. e regulamentacao da Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM, entre outras, e ndo podem ser negadas, sob
pena de patente ilicito por abuso de direito (art. 187, Cédigo Civil), ante o comportamento contraditorio na vertente
do brocardo latino fu quoque.

Relembra que na propria terminologia da embargante a controlada (subsidiaria integral) VISA pode
ser tipificada como “empresa controlada integral ndo operacional”, podendo o mesmo raciocinio ser utilizado a
época quando da existéncia da CVRD Overseas.

Cita também a obrigatoriedade de se observar o Método de Equivaléncia Patrimonial (MEP) para as
controladas, a partir da alteracdo dos arts. 247 e 248 da Lei 6.404/1976 pela Lei 11.941/2009, por se tratar de uma
Sociedade Andnima.

Para fins tributarios, relembra que a aplicacdo do MEP ja estava prevista desde o Decreto-Lei n.
1.598/1977, para fins de apuragdo da CSLL sobre o lucro real, além na IN/SRF 213/2002, para a apuragao do IRPJ
e CSLL entre partes relacionadas no comércio exterior, cujo art. 7° estabelece que a contrapartida do ajuste do valor
do investimento no exterior em filial, sucursal, controlada ou coligada, avaliado pelo método da equivaléncia
patrimonial, conforme estabelece a legislagdo comercial e fiscal brasileira, deverd ser registrada para apuracao do
lucro contabil da pessoa juridica no Brasil.

No tema, afirma que o STF definiu, no julgamento da A¢do Declaratéria de Inconstitucionalidade
(ADI) n. 2.588/DF (Rel. Min. Ellen Gracie, Redator do acérdao o Min. Joaquim Barbosa, DJe 10/2/2014), que no
MEP o lucro auferido por uma investida ¢ automaticamente registrado no balango societario da investidora como
lucro liquido, independentemente de sua efetiva distribuicao, pois o regime contabil aplicavel ¢ o de competéncia
(disponibiliza¢do econdmica), e ndo o de caixa (disponibilizacdao financeira), de modo que a disponibilidade da
renda prescindiria do efetivo recebimento da moeda.

Assim € que o STF passou a se pronunciar sobre 0 assunto em outros recursos, sendo que, mesmo na
época da fiscalizagdo (periodo de 2011 a 2015), a VALE ja precisava, em cumprimento a suas obrigacdes
acessorias tributarias e minerarias, ter considerado nas informagdes (e nas operacdes de exportacdo realizadas) os
dados conglobantes de venda do minério até o adquirente final, o que corrobora com tudo o quanto a fiscalizagdo
do entdo DNPM ja havia apurado sob o devido processo legal € com o que foi decidido pela ANM.

Por tal motivo entende ndo ser aplicavel ao caso o entendimento contido no precedente citado pela
embargante, qual seja, a sentenca prolatada no processo n° 0022222-93.2011.4.01.3400, da 4* Vara Federal do
Distrito Federal), haja vista que no presente caso houve direta exportacdo da VALE aos adquirentes finais, ainda
que a controladora brasileira possa se valer de meras representantes e intermediadoras situadas em paraisos fiscais.

No que tange ao 6nus probatério, afirma que ndo houve nenhuma prova do alegado, inclusive quanto
a alegacdo de qual e quanto seria o "restante" vendido no mercado interno, ou tampouco qualquer instrumento
contratual dessas alegadas operagdes de venda para as suas subsididrias integrais estrangeiras situadas em paraisos
fiscais, ou minima comprovagao do alegado arranjo operacional da venda do minério que sai do porto brasileiro.

Sublinha ser possivel desde logo comprovar a cadeia de fatos diversa do que a alegada na inicial
sobre o processo de exportacdo de minério pelos portos de Sdo Luis/MA (Terminal da Ponta da Madeira/MA -
Sistema Norte) e Vitéria/ES (Terminal de Tubarao/ES - Sistema Sudeste-Sul), pois, como verificado no processo



administrativo, sequer o minério explotado neste caso foi escoado pelo ou para o Porto de Tubardo
(Vitoria/ES), mas exclusivamente pelo Porto de Sdo Luis/MA.

A rigor, o minério no caso foi lavrado na Mina de Carajas/PA (tratando-se de um grupamento
mineiro) e escoado por trem até o Terminal da Ponta da Madeira/MA, o que demonstra que as alegacdes da
embargante sdo genéricas, sem qualquer concatenagdo com provas ou demonstracao dos fatos alegados, sendo que
tais alegagdes ja ocorriam no processo administrativo.

Este minério ¢ explotado na Mina de Carajas/PA e exportado pelo Terminal da Ponta da Madeira, no
Porto de Sdo Luis/MA, indo diretamente para os compradores/terceiros situados ao redor do mundo, clientes da
controladora brasileira, sequer chegando a ser transferido para a VISA e/ou CVRD Overseas, em arranjo que,
apesar de licito do ponto de vista civil-empresarial, ndo pode servir para impedir a incidéncia do regime juridico
proprio da CFEM.

Corretamente delimitadas as teses, saliento que grande parte da argumentacdo da VALE ja foi
apreciada e/ou prejudicada na fundamentagdo da tese imediatamente anterior, ja que este juizo considerou valida a
atua¢ao da ANM no caso.

De todo modo, sdo importantes alguns esclarecimentos acerca das demais questdes que nao foram
exploradas naquela oportunidade.

De inicio ressalto que o Eg. TRF da 2 Regido, nos autos da Apelacdo em Mandado de Seguranga,
tendo por impetrante a parte ora embargante (processo n° 0002937-09.2003.4.02.5101), porém tendo por objeto
discussao sobre a incidéncia do IRPJ e da CSLL, reafirmando a jurisprudéncia do STF, firmou o entendimento de
que, para fins fiscais, o lucro apurado pela controlada no exterior ¢ considerado de disponibilidade
econdmica imediata para a controladora brasileira, com base no Método de Equivaléncia Patrimonial (MEP), que ¢
uma exigéncia da propria legislag@o societaria (Lei n® 6.404/76).

Embora a presente demanda trate de CFEM (preco publico) e ndo de IRPJ/CSLL (tributos), o
raciocinio juridico firmado no precedente pode ser utilizado a titulo de reforgo, pois valida a premissa de que o
ordenamento juridico pode, e assim o faz, tratar controladora e controlada como uma unidade econdmica,
especialmente em razdo de mecanismos de tributacdo em bases universais.

Busca-se, assim, focar a analise na realidade econdmica, ¢ ndo societdria, justamente para que os
arranjos formais das organizacdes ndo sejam utilizados para fins de reducao de tributos ou créditos nao-tributarios
de forma indevida.

E importante salientar que o STF j4 teve a oportunidade de se manifestar, nesse sentido, sobre a
tributacdo do lucro da controladora na ADI 2.588, no RE 611.586, com repercussao geral (Tema 537), ¢ no RE
541.090.

Nao se desconhece que atualmente pende de julgamento no STF o RE n° 870.214, cujo processo
originario € justamente o citado anteriormente, oriundo do Eg TRF da 2? Regiao.

Neste RE, mesmo no voto do eminente relator, Ministro André Mendonga, no sentido de afastar a
tributacao de lucros de empresas controladas em paises que possuem acordos com o Brasil, hd expressa exce¢ao
para os casos de "ardil de empresas que buscam maquiar seu lucro no exterior, ou, ainda, instalarem-se em
paraisos fiscais, apenas, com o intuito de evadir suas divisas para serem tributadas nesses locais".

Afirmou o relator que, em casos tais, "a questdo se resolve pela aplicagdo do que decidido pelo STF
na ADI n° 2.588/DF e no tema RG n° 537, atinente a constitucionalidade do art. 74 da MP na hipotese em que a
controlada esteja fixada em pais com tributagdo favorecida".

O eminente Ministro Gilmar Mendes abriu a divergéncia (atualmente acompanhada pela maioria),
pontuando o seguinte:

Conforme registrei quando do julgamento do RE 541.090, o aspecto central esta na consideragdo de que o acréscimo
patrimonial positivo, decorrente da apuracio dos lucros no exterior, é experimentado imediatamente pela sociedade
controladora ou coligada, no Brasil, mesmo antes da distribuicdo dos lucros.

Em sendo assim, concluo que a discussdo de fundo do presente agravo ndo lida com interpretagcdo de dispositivos de
tratados internacionais, eis que esses sdo inaplicaveis ao caso. Ao fim e ao cabo, a discussdo é sobre a compatibilidade
do art. 74 da MP 2.158-35 com o conceito de renda, dispositivo esse que ja fora declarado constitucional pelo plendrio
desta Suprema Corte na situagdo objeto de discussdo (em que ha controle da empresa estrangeira por parte da empresa
brasileira) e afastado pelo STJ.

Dessa forma, aplicando o que decidido pelo Plenario desta Corte no RE 541.090, entendo que o caso é de reconhecer a
possibilidade de incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre o lucro da controladora obtido por intermédio de empresas
controladas situadas no exterior.

Levando-se adiante referido entendimento, se o lucro da VISA ¢, por realidade econOmica,
experimentado pela VALE no momento da apuragdo (ou seja, antes mesmo da distribui¢do de dividendos), a
operagao de venda que gera lucro, realizada pela controlada residente em paraiso fiscal, gera reflexos imediatos,
pela mesma logica, para a VALE.



A "venda" operada entre VALE e VISA ¢ uma transferéncia que ocorre dentro do mesmo grupo,
exigindo-se um verdadeiro esfor¢co juridico para que tal operagcdo se caracterize como "saida por venda"
economicamente relevante para fins da Lei n°® 7.990/89.

Em outras palavras, ndo se discute aqui responsabilizacdo de empresa estrangeira, mas sim de fato
gerador da compensacgdo pela exploragdao do bem brasileiro, que s6 se perfaz quando o minério ¢ alienado a um
terceiro, assim entendido como estranho ao grupo, pois ai ¢ realizado o seu real valor econdmico.

A titulo de reforco, cito as ponderacdes contidas no acérdao da Diretoria Colegiada da ANM, quando
do julgamento do recurso administrativo da VALE a respeito da cobranga, no processo n. 950.770/2017 (sem grifos
no original):

“2.2. Portanto a VALE S.A, e suas controladas estdo sujeitas as normas brasileiras, em especial, quando da declaragdo
de seus precos finais ao consumidor final, como, preconizado pela Lei n°7.990/89, a Lei n° 8.001/90, o Decreto n°01/91
e a IN DNPM n° 06/2000. O Art. 14, II do Decreto n° 1/91 determina o que ¢ o faturamento liquido. Visto que, as
subsidiarias VALE INTERNATIONAL e VALE OVERSEAS sdo controladas da VALE S.A. e os seus valores finais de
venda estdo normatizados pela Lei n° 9.430/96, Instru¢do Normativa SRF N° 243 de Novembro/2002 até o periodo de
dezembro de 2012, utilizando-se o método PVEX e a IN SRF n°12/13/2012, a partir de janeiro/2012, utilizando-se o
método PECEX, para estabelecimento dos precos médios declarados.

()

2.3. Ressalta-se que suas controladas: VALE INTERNATIONAL, VALE OVERSEAS OU OUTRAS CONTROLADAS ndo
sdo consumidores finais, mas simples empresas de apoio para as vendas efetivas e/ou as transferéncias finais aos
consumidores finais. Destaca-se que a Procuradoria Geral do Extinto DNPM se manifestou por meio do Parecer n°
73/2011/PROGE /DNPM-PSSN, de forma enfadtica no sentido que ndo ha venda entre controladoras e controladas,
mesmo que a controlada esteja sediada no exterior, conforme transcrito nos paragrafos abaixo.

()

2.4. Conforme ja foi mencionado as duas empresas sdo controladas pela VALE S.A., onde constam em seus
demonstrativos financeiros, sendo, inclusive, os pregos praticados no exterior determinados pela VALE S.A., com sede
no Brasil. Ndo sdo consumidoras, sdo instrumentos de vendas aos clientes finais. Isto é a expertise da empresa. As
vendas ndo sao feitas @ VALE INTERNATIONAL E VALE OVERSEAS, mas sim aos consumidores finais por meio
delas. Sobre este fato a Leis n° 7. 990/89; n° 8.001/90, o Decreto n°01/91 e a Instru¢cdo Normativa —IN/ DNPM n°
06/2000 determinam qual o ponto de incidéncia da CFEM. Os referidos normativos ndo fazem distingdo em relagdo a
empresa que deva ser declarada devedora, se a controladora ou a controlada, mas sim qual o prego final praticado
para o consumidor final, ou seja, antes do processo de industrializa¢do ou consumo.

2.5. A caracterizagdo das pessoas juridicas se da pela forma em que sdo controladoras e controladas. A independéncia
das empresas esta reduzida aos seus limites territoriais de funcionamento. Os processos de vendas, as determinagoes e
objetivos, estdo sujeitos aos seus estatutos gerais e, no caso concreto, as determinagoes de seus acionistas. Ndo hd
empresa controlada que tenha autonomia total sem que haja submissdo aos interesses da controladora.”

Ou seja, verificou-se que a estipulagdo dos pregos se dava no ambito da VALE.

Acerca do valor apurado, deve-se relembrar que o minério de ferro comercializado se constitui como
commodity no ambito do mercado internacional, de modo que a comparagao objetiva realizada pela fiscalizacao ¢
razoavel no caso concreto, que envolve suspeita de antecipagdao simulada de venda com objetivo de reduzir a base
de calculo.

A ANM relembra que o TCU ja havia entendido, na deliberacdo do Acordao 2.191/2012-Plenario,
realizada no Acordao 1979/2014 — Plenario (Processo RA 034.373/2012-8 — Relatério de Auditoria; Rel. Min.

Raimundo Carreiro; sessao de 30/07/2014—TCU4), existir uma problemadtica nos precos de transferéncia no ambito
do Grupo Vale desde a legislagcdo passada, anterior a 2017:

“(...) a base de calculo da CFEM, quando o bem mineral é vendido por empresas exportadoras para uma controlada no
exterior, seriam os valores médios praticados no mercado, o que evitaria que as mineradoras pratiquem pregos
subfaturados e recolham a menor; e

seriam criadas penalidades severas para a auséncia de recolhimento ou recolhimento a menor da CFEM, que
implicassem, inclusive, na caducidade do titulo minerario, o que contribuiria para a diminui¢do da propensdo dos
contribuintes a burlarem a legislagdo.

Assim, com a finalidade de subsidiar a elaboragdo do novo codigo de mineragdo, matéria atualmente em analise no
Congresso Nacional, propée-se que seja enviada copia do acordao a ser proferido no ambito da presente auditoria, bem
como do voto e do relatorio que o fundamentarem, as seguintes comissoes tematicas permanentes do Congresso
Nacional: Comissdo de Minas e Energia da Camara dos Deputados e Comissdo de Servigos de Infraestrutura do
Senado Federall(...).”

E claro que referido acorddo serve como pardmetro de validade apenas da existéncia da controvérsia.

De todo modo, a ANM ressalta que as dificuldades envolvendo a apuracao ndo foram sanadas com a
atual legislacdo, citando os observagoes feitas no Acordao 343/2019-Plenario , j4 mencionado anteriormente.

Por outro lado, na busca de pardmetros de comparacdo na cotagdo do minério no mercado
internacional, a ANM exemplifica a possibilidade de se valer do que a Receita Federal do Brasil, denomina de
“fontes de informagdo disponiveis sobre comparaveis externos”, demonstrando-se a confiabilidade relativa dessas
fontes e limitagdes quanto a especificidade e qualidade dos dados.



Assim, considerando que a dimensao internacional do comércio do minério de ferro permite analises
comparativas que podem ser utilizadas para a correta apuracdo da base de calculo da CFEM-exportagdo, €
juridicamente aceito o emprego de cotagdo comparativa na apuragdo do preco de commodities no mercado
internacional, desde que, no caso do minério, a comparagdo venha a se dar com minério razoavelmente de mesma
qualidade, composic¢do, aceitagdo mercadologica etc.

O entendimento da ANM ¢ valido, pois o que se revelou no caso foi uma auséncia de informacgdes
acerca das operacdes reais de venda, de modo que a fiscalizagdo ndo possuia outros meios de verificagao, sob pena
de se tornar sem sentido qualquer atividade fiscalizatoria.

A propdsito do arbitramento, cito o didatico raciocinio sobre a questdo, desenvolvido pelo Juiz
Federal Flavio Antonio da Cruz quando do julgamento de caso envolvendo o DNPM e uma mineradora, extraido
do voto do eminente Desembargador Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz em sede de Apelagao:

Ora, como ja equacionado, o CFEM ndo se reveste de natureza tributaria. De toda sorte, sua cobranga esta submetida
a algo semelhante ao langamento por homologagdo, previsto no art. 150, CTN, eis que cabe ao concessionario da

lavra, em principio, informar ao DNPM os valores comercializados, preenchendo os formularios acima aludidos (art.
16 do decreto 01/1991 e IN 08/2000).

Quando ndo apresenta tais elementos, a autarquia pode promover o langamento mediante arbitramento (ordem de
servigo n. 02/2004 e subsequente ordem de servigo 01/2010, ambas do DNPM).

Art. 5° Excepcionalmente, nos casos em que haja recusa formal da empresa mineradora em apresentar
documentos ou naquelas em que os documentos apresentados contiverem informagoes contraditorias ¢ que
podera o DNPM arbitrar o preco médio de comercializagdo da substdancia mineral, com base nos dados contidos

em publicacdo oficial, ressalvada a possibilidade de contestagdo administrativa pela parte interessada
acompanhada de documentos.

Trata-se de algo proximo a defini¢do do 'valor aduaneiro’, no dmbito do comércio exterior, assim como os
conhecimentos mecanismos de pautas e presungoes fiscais. Enfim: técnica de aferi¢do indireta.

Explica Leonardo Sperb Paola, tratando da matéria tributaria, que 'Ha arbitramento quando o Fisco, a falta de
informagades diretas sobre a existéncia e dimensdo do fato juridico tributario, vé-se obrigado a recorrer a elementos
indiretos, dentre os quais os indicios, para fazer o langcamento fiscal.' (PAOLA, Leonardo Sperb de. Presungoes e fic¢oes
no direito tributario. Belo Horizonte: Del Rey, 1997, p. 246-247).

Sabe-se, por certo, que 'O arbitramento ndo confere a autoridade lan¢adora uma carta em branco para tributar o que
quer que seja, hipotese na qual teria carater punitivo. O administrador continua vinculado a busca da verdade material,
devendo apresentar resultados tdo aproximados da verdade quanto possivel. Para isso, hd que considerar,
conjuntamente, uma variada gama de indicios, que deve buscar na propria empresa (dados do exercicio considerado
para tributa¢do e dos exercicios anteriores, estes para fins de comparagdo) e no setor onde esta atua (para fazer uma
analise comparativa).' (PAOLA, Leonardo Sperb de. Obra citada, p. 250).

Importa dizer: o arbitramento é uma técnica empregada na apuracdo dos valores devidos, sempre que o proprio
devedor ndo ofere¢a declaragoes suficientes, formal e substancialmente adequadas. Faculta-se ao administrado,
todavia, a refutagdo do arbitramento, comprovando ter apresentado as declaragées pertinentes, ou indicando eventuais
excessos na apuragdo indireta.

Ndo se trata de técnica ilegal de aferi¢do do CFEM, ja que, quando a empresa concessiondria ndo cumpre a obrigacdo
de encaminhar os formularios pertinentes, é dado a autarquia promover a defini¢do da base de cdlculo, empregando
critérios - logo, ndo pode se tratar de defini¢do arbitraria!

Do contrario, a omissdo do concessiondrio em encaminhar os formularios/declara¢des pertinentes manietaria a
cobranga de valores efetivamente devidos. Enfim: a técnica do arbitramento, quando bem empregada, corresponde a
propria estrutura da obriga¢do em causa:

'(...) 5. Os débitos referentes as diferengas no recolhimento do CFEM correspondente aos exercicios de 1997 a
2009 apurados mediante arbitramento do preco de venda dos produtos ndo resulta em qualquer ilegalidade que
autorize a concessdo da tutela judicial almejada, haja vista a possibilidade de fazé-lo por parte da administragdo
devidamente amparada no ordenamento.’

(APELREEX 00031876720124058100, Relator: Juiz Federal Convocado Marco Bruno Miranda Clementino,
TRF5 - Segunda Turma, DJE - Data::07/03/2013 - Pagina::173.)

O arbitramento implica, porém, uma presuncdo iuris tantum, suscetivel de ser desconstituida pelo interessado. Para
tanto, é salutar a realizagdo de prova pericial, desde que oportunamente requerida pela parte:

'(...) 6. Em hipoteses similares, este Tribunal tem reconhecido o direito do administrado a prova pericial,
considerando as regras do devido processo legal e os principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio, que vigoram tanto na esfera judicial quanto na via administrativa (AC 2002.33.00.021672-6-BA,
Rel. Des. Federal Luciano Tolentino Amaral, DJe de 24/04/2009; EDAC 1997.01.00.042799-7-DF, Rel. Juiz
Federal Convocado Rafael Paulo Soares Pinto, DJe de 28/03/2008 ¢ AMS 1999.01.00.043581-4/DF, Rel. Juiza
Ivani Silva Da Luz (conv.), DJ de 22/10/2001). Incidéncia, pois, da Lei 9.784/99 e da Lei Maior. 7. Aléem do mais,
em situagoes andlogas, com a mesma discussdo temdatica - CFEM, a Justica Federal de Marabd/PA e de Minas
Gerais tem acolhido, pelo menos em parte, os embargos a execugdo opostos ou os pleitos de nulidade em agoes
de procedimento ordinario, em razdo de excesso de cobranga, o que enfraquece a técnica do arbitramento e
refor¢a, mais ainda, o direito a pericia. 8. Apelag¢do provida, para superar a prejudicial suscitada (‘indeferimento
da inicial', por iliquidez e incerteza do direito invocado). Por aplica¢do do autorizativo do art. 515, § 3° do CPC,
examina-se o mérito da impetra¢do, com a concessdo da seguranca buscada, para anular os procedimentos
administrativos correspondentes, a partir da fase instrutoria da instdncia administrativa primeira, ordenando-se
a produgdo da prova pericial requerida, nos termos da Lei 9.784/99 e da CF/88."


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10571726/artigo-150-da-lei-n-5172-de-25-de-outubro-de-1966
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91647/codigo-tributario-nacional-lei-5172-66
https://www.jusbrasil.com.br/processos/319739357/processo-n-0003187-6720124058100-do-trf5
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104076/lei-de-procedimento-administrativo-lei-9784-99
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1503907193/constituicao-federal-constituicao-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10682929/artigo-515-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10682813/paragrafo-3-artigo-515-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/codigo-processo-civil-lei-5869-73
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104076/lei-de-procedimento-administrativo-lei-9784-99

(AMS 200734000389200, DESEMBARGADOR FEDERAL REYNALDO FONSECA, TRFI - SETIMA TURMA, e-
DJFI DATA:02/09/2011 PAGINA:2259.)

Na espécie, porém, quanto ao topico, a causa envolve certo non liquet. A demandante sustentou ter apresentado os
formularios em questdo, o que o DNPM nega. As partes ndo requereram pericia ou outra prova técnica no curso desse
feito.

Enfim, esses elementos pesam em desfavor da pretensdo da demandante, no que toca ao periodo ndo caduco/prescrito,
frente a regra do art. 333, I, CPC. Trata-se de onus do demandante, dado que constitutivo do seu alegado direito (i.e., a
demonstragdo de que teria encaminhado os formuldrios em causa, de forma adequada ao que prevé a lei).

Congquanto o demandante alegue que 0 DNPM deveria guardar tais formularios, a questdo acaba por gravitar em torno
de uma prova negativa, eis que a requerida alega ndo té-los recebido. Cabia ao demandante, portanto, a prova de ter
remetido tais documentos a autarquia.

Tanto por isso, no que toca aos exercicios financeiros 1999/2000, ndo diviso lastro para a declaragdo da pretensa
nulidade.

(TRF-4 - AC 50034821420134047000 PR, Relator Des. Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, Terceira
Turma, j. 10/01/2014)

No caso concreto, a situacdo ¢ mais favoravel a ANM, uma vez que se extrai do processo
administrativo a apuracao dos valores a partir dos seguintes elementos:

A.2 - VALORES CONSIDERADOS PARA CALCULO DA DIFERENCA DA CFEM

Foram considerados os valores de vendas apresentados nas Demonstragoes Financeiras da VALE anexas e nos dados
extraidos dos boletos de pagamentos de CFEM, referente ao minério de ferro produzido na mina 'de Carajas, conforme
estd consolidado na planilha auxiliar 01 elaborada por técnicos DNPM/PA/ ANM, para o periodo de janeiro de 2016 a
Junho de 2017, considerados os pregos médio de venda FOB, conforme declarado nas Demonstragées de Desempenho
de US GAAP-IFRS do 172016 ao 2T2017, considerando a taxa média de cambio estabelecida na IN n°l.312/2012.

Por falta de detalhamento mensal nas informagées trimestrais da Vale, foram tomados os dados trimestrais.

Como ndo ha informagdes nas Demonstragoes Financeiras da Vale, sobre as quantidades e “valores: vendidos, més a
més, detalhando o preco do Minério de Ferro de Carajas, e Pelotizadora de Omd, por isso foram tomados os registros
contidos nos Boletos de Pagamentos mensais e nas Demonstra¢oes Financeiras Trimestrais da Vale, conforme
explicitagdo dos anexos a seguir, tomando-se o parametro comparativo entre os dados disponiveis.

Seus registros resumem-se as Demonstragoes Financeiras Consolidadas. Com base nos anexos, ficam demonstrados os
seguintes fatos:

ANEXO 01 — DEMONSTRATIVO DE RECOLHIMENTO DA CFEM - 2016 a junho de 2017 - Os dados referem-se as
informagoes contidas nos Boletos de Pagamentos da CFEM, més a més, emitidos pela Vale, em anexo. Os dados
considerados sdo “QUANTIDADES” e “VALOR DE OPERACOES”, que estdo também apresentados no anexo 03.

ANEXO 02 — DEMONSTRATIVO DOS VALORES E QUANTIDADES DE VENDA DE . MINERIO DE FERRO PARA
CALCULO DE PRECO MEDIO - Os dados foram . extraidos das Demonstragoes Financeiras BR GAAP — IFRS
1T2016 ao 2T2017 e US GAAP- IFRS. 1T2016 do 2T2017, tomando-se por base a receita operacional total de Minério
de Ferro, dividindo-a pela quantidade total vendida (quadro 01), gerando o preco médio do produto. De igual forma foi
usado o mesmo critério para a Pelota (quadro 02). Os pregos médios encontrados foram utilizados, considerando-se os
dados dos quadros 01 e 02, resultando um pregco médio geral — Quadro 03. Utilizou-se os métodos contidos na IN SRF
n°243/2002 e IN SRF n°1. 312/2012.

ANEXO 03 — DEMONSTRATIVO DAS DIFERENCAS DOS VALORES DE BOLETOS E DOS PRECOS MEDIOS DE
MINERIO DE FERRO - Demonstra a diferenca existente entre o valor total declarado nos Boletos de Pagamentos

(Anexo 01) e a mesma quantidade multiplicada pelo valor do preco médio de venda externa encontrado no quadro 03
do anexo 02 gerando um valor diferencial nominal de aproximadamente R$ 16.680.573.512,71, como VALOR DE
OPERACAO NAO DECLARADO NO BOLETO, ou seja, a diferenca do preco de transferéncia ndio declarado.

ANEXO 04 — DEMONSTRATIVO DOS VALORES E QUANTITATIVOS DE VENDA DE M. DE FERRO E PELOTAS
PARA CALCULO DE PRECO MEDIO EM USD - Foram registrados as quantidades e valores declarados nos
Relatorios de Desempenho 1T2016 ao 2T2017 para efetivagdo do pre¢o médio em USD. Os pre¢o médios em USD
foram usados no Anexo 03, utilizando a varia¢do cambial oficial média dos trimestres de 2016 e 2017,conforme Anexo
03

Comentario:

Comparando os dados do Anexo 03, observa-se divergéncia de valores, gerando uma diferenca substantiva entre os
valores dos Boletos de Pagamento, e os valores finais das Demonstragoes Financeiras da Vale, utilizando-se o prego
médio de venda final demonstrado no Quadro 3 do Anexo (2.

Nas informagoes contidas nos quadros 01, 02 e 03, fica evidenciado que a diferenca de valor deva ser estabelecida
como VALOR DE OPERACAO NAO DECLARADO e sobre este valor deva ser calculada a CFEM devida para o
periodo.

Nota-se, portanto, que a fiscalizacdo ndo se baseou em dados aleatorios, mas em valores reais,
praticados pela VALE, informados em documentos da propria empresa.

Outrossim, o Parecer Técnico N°002/2019/GER-ANM-PA-RQA traz importantes observacdes acerca
da metodologia empregada:


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10704289/artigo-333-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10704253/inciso-i-do-artigo-333-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/codigo-processo-civil-lei-5869-73

Visto que, as subsidiarias VALE INTERNATIONAL e VALE OVERSEAS sdo controladas 'da VALE S.A. e os seus valores
finais de venda estdo normatizados pela Lei n° 9.430/96, Instru¢do Normativa SRF N° 243 de Novembro/2002 até o
periodo de dezembro de 2012, utilizando-se o método PVEX e a IN SRF n°12/13/2012, a partir de janeiro/2012,

utilizando-se o método PECEX, para estabelecimento dos pregos médios declarados.

A diferenca da base de cadlculo é a encontrada nos dados dos boletos e das demonstragoes financeiras que sdo. partes
integrantes dos autos, a disposi¢do da Impugnada, e que ndo foi enfrentada pela impugnante.

()
No Relatorio Anual 2015 da VALES. A, , dirigido a Comissdo de Valores Mobiliarios dos EUA, declara as folhas 38:

1.1.5 Clientes, vendas e comercializa¢do

“Fornecemos todo nosso minério de” ferro e pelotas (inclusive nossa participacdo em joint venture de produgdo
de pelotas) para a industria | siderurgica. Os niveis existentes e esperados da demanda por produtos siderirgicos
afetam a demanda por nosso minério de ferro e de pelotas. A demanda por produtos siderurgicos é influenciada
por diversos fatores, como a produgdo industrial global, a construgdo civil e os gastos com infraestrutura. (...)

Além de fornecer assisténcia técnica a nossos clientes, temos escritorios de suporte de vendas em St. Prex
(Sui¢a), Toquio (Japdo), Seul (Coreia do Sul), Cingapura, Dubai (EAU) e Xangai (China), os quais auxiliam nas
vendas realizadas pela Vale International. Esses escritorios também nos permitem manter um contato mais
proximo com nossos clientes, monitorar suas exigéncias e o desempenho de nosso contrato, além de garantir que
nossos - clientes recebam os produtos em tempo habil.”

()

As empresas citadas sdo controladas em 100% pela VALE S.A., conforme constam em seus demonstrativos financeiros,
sendo, inclusive, os pregos praticados no exterior o determinados s pela VALE S.A;, com sede no Brasil.

()

A legislagdo vigente que rege o sistema das sociedades é claro neste ponto. Ndo sdo as controladas que estabelecem os
precos de vendas? Quem determina é o mercado e a empresa controladora. A IN SRF 243/2002 estabelece o limite de
10% entre as diferengas de precos a serem considerados. A IN SRF 1.312/2012, para atendimento aos interesses das
empresas exportadores que estdo com seus pregos determinados em commodities, que sdo regulados pelas Bolsas de
Valores e/ou de Mercadorias, estabeleceu critérios, devendo seus pregos estar em acordo com o método PECEX.

A empresa VALE S. A declara em seus Relatorios de Desempenho e Financeiros quais sdo as empresas que sdo suas
CONTROLADAS, sendo que nas empresas VALE “INTERNATIONAL E VALE OVERSEAS o controle é de 100% do
capital.

Como demonstrado no Relatorio deste processo, os precos declarados ndo fazem mengdo as controladas, mas tdo e
somente, aos pregos finais de e vendas totais.

Os balangos da VALE ndo sdo individuais por empresas, controladas no exterior ou no mercado nacional, mas sdo
divulgados de forma consolidada, pois expressam a atividade global da empresa, e no caso concreto, a filial de
Parauapebas representa a venda do melhor minério no exterior, posicionando a empresa entre a detentora do melhor
minério do mundo.

()

Nas fls, 18, das Demonstragoes Financeiras publicadas em dezembro de 2016, fls. 93 dos autos, a empresa Vale
demonstrou a CVM - Comissdo de Valores Mobiliarios no Brasil e ao mercado que possuem 100% do controle
acionario das referidas empresas.

Nesse ponto fica caracterizado a dependéncia e o controle total das controladas no exterior que servem de bragos
comerciais para suas atividades no Brasil.

()

Novamente a defendente falta com a verdade dos fatos, haja vista que como foi afirmado no paragrafo anterior o
minério de ferro extraido da mina de Carajas em Parauapebas ' é um dos melhores do, mundo. Logo como foi tomando
para cadlculo da diferenga da CFEM devida o valor médio de todo o minério de ferro comercializado pela Empresa Vale,
fica claro que o valor real do minério de ferro de Carajas esta acima dessa média, portado afirmo ndo houve
arbitramento de valor como a defendente tenta colocar.

Ademais, se depois dessa explicagdo a defendente continuar achando que houve arbitramento de valor solicito que
apresente as invoice das vendas das controladas para terceiros, para que o calculo da diferen¢a da CFEM devida seja
feito nota por nota.

Em suma, a apuracdo foi feita a partir da realidade e nos limites da informagdes contidas na
documentacao disponivel, sendo sempre garantido a VALE a apresentagao das invoices das vendas das controladas
para terceiro, caso se sentisse lesada, o que de fato ndo ocorreu.

Ha relato claro de que ndo havia meng¢do as controladas nos precos declarados, e que os balangos da
VALE nao sao individualizados por empresas, mas de forma consolidada, expressando a sua atividade global.

Conclui-se que a atuacdo da ANM nao foi ilegal e nem extraterritorial, como supde a VALE, mas
decorreu do legitimo exercicio de sua competéncia fiscalizatoria, na forma do art. 3° da Lei 8.876/94 (vigente a
época), que desconsiderou a forma do negocio juridico para apurar a base de calculo correta da obrigacdo da



entidade brasileira VALE, com base no pre¢o da venda efetiva ao adquirente final ndo integrante do grupo
econodmico.

Quanto a alegacdo de nulidade e violagdo a decisdao proferida nos autos n° 0022222-
93.2011.4.01.3400, conforme aduz a ANM, o caso se refere a aplicagdo de multas por ndo apresentagao de
documentos, o que ndo se confunde com a presente cobranca.

Nao se discute aqui a imposi¢do de multa sancionatoria, de modo que alegagdo foge do objeto ora
discutido.

No mais, a metodologia de apuragdo utilizada pela ANM, baseada nos Relatorios de Desempenho e
Balangos Publicos da propria VALE nao passou de uma consequéncia direta da recusa da VALE em fornecer
elementos minimos durante a fiscalizacdo administrativa.

O célculo realizado pela fiscalizagdo apresentou metodologia e fundamentacao legal, de modo que
sua desconstitui¢ao exigiria, por parte da VALE, controladora da empresa que operou a "revenda", a comprovagao
documental de erro.

Ressalta-se que este nao ¢ o primeiro precedente judicial envolvendo a relagdo juridica entre VALE e
VISA, e tampouco o primeiro momento em que a VALE foi notificada sobre procedimentos fiscalizatdrios em tais
operagdes. O que ocorre ¢ que a VALE optou por reafirmar o seu entendimento, rejeitado nas instancias de
investigagao, de fiscalizacdo e de julgamento.

Por tais motivos, a segunda tese também deve ser rejeitada.

3* TESE DO EMBARGANTE:

"Auséncia de previsdo legal para a cobranga de corre¢do monetaria, juros e multa."

Por ultimo, alega a VALE que a ANM, ao ndo especificar os indices e critérios utilizados para
cobranga juros, multa e correcdo monetaria, acabou por violar o principio da legalidade, mesmo porque ndo ha
previsao legal para referida cobranca.

A cobranca de juros e multa, no periodo fiscalizado, ndo possui qualquer respaldo legal, no seu
entender, conforme se extrai da redagao do art. 8° da Lei n°® 7990/1989.

Afirma que apenas a Lei n° 9.993, de 24 de julho de 2000, acrescentou ao artigo 8° da Lei n°
7.990/1989 o paragrafo unico, que passou a prever juros de mora e multa de dez por cento.

Todavia, posteriormente, o artigo 8° da Lei n° 7.990/1989 foi alterado e tais disposi¢coes foram
suprimidas pela Lei n° 10.195/2001, a qual nada disp0s a respeito da cobranga de juros e multa.

Defende serem inaplicéveis as disposi¢cdes do Cdodigo Civil, pois os juros de natureza civil ndo podem
ser aplicados a relagdo juridica estabelecida entre as concessionarias de lavra e o Poder Publico, tendo em vista
tratar-se de relagao de direito publico, conforme definido pelo STF no julgamento do RE 228.800-5.

Outrossim, revela-se inaplicavel a legislacdo tributaria (Lei 11.941/2009), porque além de ser
posterior, restou decidido, no mesmo julgado supracitado, que a CFEM nao possui natureza de tributo, de modo
que a revogacgao dos dispositivos que respaldavam a cobranga de juros e multa nao pode ser supridas pela aplicacao
de normas que nado regulam a matéria.

Idéntica conclusdo ¢ aplicavel, no seu entender, & corre¢do monetéria, pois a auséncia de previsao
legal viola ndo apenas o direito a ampla defesa e ao contraditério, como também o principio da legalidade,
previstos, respectivamente, no art. 5°, LIV, e no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Assim, a cobranga de correcdo monetaria pelo indice imposto no Manual da CFEM, com aparente
eleicao do IPCA-E no art. 2° da Portaria 458/07 do Diretor Geral do DNPM, bem como no art. 2°, §1° do Manual
de Cobranca da CFEM, ¢ arbitraria e sem embasamento legal.

Em sede de impugnagdo a ANM sustenta que a corregdo monetaria nao se revela como um plus, mas
mera atualizagdo da moeda.

Lembra que o artigo 8° da Lei n. 7.990/89 disciplina que o pagamento da CFEM sera devidamente
corrigido pela variagdo do Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro de corre¢do monetaria que
venha a substitui-lo.

Ao longo dos anos, os pardmetros de corre¢do sofreram alteragdes, motivo pelo qual o Manual de
Cobranga da CFEM somente consolidou as modificagdes ocorridas e, assim, ndo se observa qualquer
irregularidade na aplicacdo dos indexadores de correcdo monetaria, uma vez que nada acrescentam, mas, tao-
somente, preservam o valor da moeda impactada pelo processo inflacionério, ndo constituindo, como visto,
um plus, mas sim um minus, frisando que o Judiciario ja reconheceu a sua legitimidade nos seguintes precedentes:
(a) TFR: Sumula n°® 45 - 07-10-1980 - DJ 14-10-80; (b) STJ: Stimula n°® 35 - 13/11/1991 - DJ 21.11.1991; (c) STI:



Stimula n® 43 - 14/05/1992 - DJ 20.05.1992; (d) STJ: Stimula n° 362 - 15/10/2008 - DJe 03/11/2008; (e) STJ:
Stmula n® 411 - 25/11/2009 - DJe 16/12/2009; (f) STF: Stimula n® 562 - 15/12/1976 - DJ de 3/1/1977, p. 3; DJ de
4/1/1977, p. 35; (g) STF: Stimula n°® 671 - 24/09/2003 - DJ de 9/10/2003, p. 4; DJ de 10/10/2003, p. 4; DJ de
13/10/2003, p. 4.; e (h) STF: Stimula n°® 682- 24/09/2003 - DJ de 9/10/2003, p. 5; DJ de 10/10/2003, p. 5.

Cita também voto exarado pelo Ministro Relator Castro Meira no RESP 1.140.689/SP, julgado em
06/04/2010 pela 2* Turma do STJ, que, por unanimidade, ndo conheceu do Recurso Especial e manteve o Acordao
do TRF da 3* Regidao que reconheceu a necessidade de incidéncia da correcao monetaria na CFEM.

Aduz que tal entendimento foi reconhecido e declarado na Lei 8.001/1990, conforme inclusao feita
pela Lei n® 13.540/2017, que encapou a metodologia adotada pelo entaio DNPM.

Quanto aos juros, defende ser aplicavel o Codigo Civil durante o periodo em que nao havia lei
especifica definindo o percentual, tendo em vista que o proprio STF ja se manifestou acerca da natureza da CFEM,
definindo-a como receita patrimonial integrante da receita originaria da Unido.

Refor¢a que mesmo antes da Lei n.° 9.993/2000, que alterou o paragrafo tnico da Lei n.° 7.990/89, os
juros ja eram regulados pelo Codigo Civil de 1916, por ser uma norma geral de direito privado aplicada a todas as
relagdes obrigacionais civis, na forma do art. 2°, § 2°, da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro.

Nessa linha de raciocinio, em razao da modificag¢do introduzida pela Lei n.° 9.993/2000, aplicaram-se,
de imediato, suas disposi¢des, por ser uma lei especial (aplicavel nas relagdes de direito privado estabelecida entre
o Estado e a concessiondria mineradora devedora de CFEM) que expressamente definiu o percentual de juros
moratorios de 1% ao més ou fragao de més.

De toda sorte, no periodo anterior a vigéncia da Lei n® 9.993/2000, ¢ adequada a aplicacao dos juros
de 0,5% a.m definidos no Cédigo Civil, isto €, no periodo compreendido entre janeiro/1991 a junho/2000, vez que
nao existia lei especifica definindo os juros a serem pagos pelo atraso no recolhimento da obrigacdo principal.

Entretanto, com o advento da Lei n° 10.195/2001, publicada em 16/02/01, excluiu-se o dispositivo da
lei anterior que estipulava o percentual de juros de mora, razdo pela qual se voltou aplicar os juros legais definidos
no Codigo Civil, ou seja, 0,5% a.m. no periodo de fevereiro/2001 a dezembro/2002; e de 1% a.m. de janeiro/2003
em diante, na forma do art. 406 do Cédigo Civil, cumulado com o art. 161, § 1°, do CTN, sendo este o
entendimento do STJ no REsp 830.189/PR.

Por fim, quanto a multa, defende que ha previsdo para sua aplicagdo nos art. 37-A da Lei n.
10.552/2002, que remete ao art. 61 da Lei n° 9.430/1996, salientando que ni3o houve cobranca de multa
sancionatoria ou compensatoria no presente caso.

Bem delimitada a discussdo acerca da referida tese, ressalto que a CDA ora em andlise assim indicou
as bases legais de cobranca.

II - DO MANUAL DE PROCEDIMENTOS PARA COBRANCA DA CFEM

. Partaria DNPM n% 462/99;
. Partaria DNFPM n® 247/00;
. Partaria DNPM n® 136/00;
. Partaria DNPM n® 310/05;
. Partaria DNPM n% 340/06;
. Partaria DNPM n® 458/07;
. Partaria DNPM n® 389,/2010;
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III - DA Flmt;.ﬁu D05 VALORES:

L. Leis n® 7.990/85; 8.001/90; 9.993/00; ¢ 10.195/01;
2. Decreto n® 001/91;

3. Portaria DNPM n® 353/03;

4, Portaria DNPM n® 311/05.

IV - DOS INDEXADORES DE ATUAL]ZM;.ED:

1. De jan/91 a fevw/91, utiliza-se a BTN, observando-se que o Ulkimo BTN corresponde a 126,8621:;

2. De mar/91 a dez/91, utiliza-se o INPC;

3. A partic de jan/92, utiliza-se a UFIR{Lai n® 8.383,/91):;

4. A partir de jan/2001, dtiliza-se o [PCA-E, divulgado pelo IBGE, em razdo da extingdo da UFIR como indexador, pela MP n®
1.973-67m ar. 29 § 30;

5. A partir de dez/2008 utiliza-se a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia - SELIC.

Vo= DOS JURDS LEGAIS NA CDNSDL]DM;.ED DO DEBITO:

1. De jan/91 a junho/00, utiliza-se 0,5% ao més (Lei n® 3.071/16 - Codigo Civil);

2. De julha/00 a jan/01, utiliza-se 1% ao més (Lei n® 9.993/00);

3. De fev/01l a dez/02, utiliza-se 0,5% ao més (Retorno ao Codigo Civil de 1916, em face da derrogacio do art. B9, & dnico,
incisos I e I, pela Lei n® 10.195/01;

4, De 11/01/03 em diante, utiliza-se 1% ao més ou fracdo de més (MCC - Lei n® 10.406/02 - art. 406);

5. Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia - SELIC, conforme o disposto no Art. 37-A da Lei n®
10.522/2002, com redacio incluida pela Lei n® 11.941/2009.

VI - DA MULTA DE MORA

1. Incidird nas parcelas vencidas entre junho/00 e jan/01, sendo o percentual de 10% sobre o montante final apurado (Lei n®
0.993/00);

2. A partir de 04 de dezembro de 2008, a multa de mora serd calculada & taxa de trinta e trés centésimos por cento, por dia de
atraso, a partir do primeiro dia subsequente ao do vencimento do prazo previsto até o dia am gue occarrer o pagamento, limitada
a vinte par cento, de acordo com o art. 37-A da Lei n® 10.522/2002, com redacdo incluida pela Lei n® 11.941/2009 cfc art. 61
da Lei n® 9.430/1996.



O tema estd regulamentado no Manual de Procedimentos de Arrecadacio e Cobranga da

Compensacdo Financeira Pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) - Portaria do Diretor-Geral n° 389/2010™:

Colhe-se do referido documento que a fiscalizacao deve adotar os seguintes parametros na apuracao
do débito:

CAPITULO II
DA APURACAO DO DEBITO

Art. 3° A planilha de cdlculo de apuracgdo do débito consolidado indicara a discriminagdo do(s) débito(s) més a més,
qual seja:

$ 1° A atualizagdo monetaria, que obedecerd aos seguintes indexadores:

a) de jan/91 a fev/91, utiliza-se o BTN, observando-se que o ultimo BTN corresponde a Cr$ 126,8621;
b) de mar/91 a dez/91, utiliza-se o INPC;

¢) a partir de jan/92, utiliza-se a UFIR (Lei n° 8.383/91); e

d) a partir de jan/2001 até 03/12/2008, utiliza-se o IPCA-15, divulgado pelo IBGE, em razdo da extingdo da UFIR
como indexador, pela MP n°1.973-67, art. 29, § 3%

e) a partir de 04/12/2009, o IPCA-15, citado no inciso anterior, serd somente utilizado para corrigir os créditos dentro
do prazo legal de 60 dias concedido para pagamento. Apos o sexagésimo dia, o crédito sera considerado ndo pago,
vencido e incidira SELIC, nos termos da alinea “e” do paragrafo seguinte.

Notas: (i) O percentual a ser utilizado em janeiro de 2001 devera ser o IPCA-15 acumulado no periodo de janeiro a
dezembro de 2000; e (ii) o IPCA-15 incide nos dois meses subsequentes ao fator gerador até o vencimento para corrigir
monetariamente o valor de CFEM a recolher, conforme art. 8°da lei 7.990/89.

$ 2° Os juros legais, que observardo os seguintes percentuais:

a) 0,5% a.m. (zero virgula cinco por cento ao més) no periodo compreendido entre janeiro/1991 a junho/2000;
b) 1% a. m. (um por cento ao més ou fragdo do més) no periodo de julho/2000 a janeiro/2001;

¢) 0,5% a. m. (zero virgula cinco por cento ao més no periodo de fevereiro/2001 a dezembro/2002;

d) 1% a. m. (um por cento ao més) de janeiro/2003 até dia 03 de dezembro de 2008, e

e) a partir 04 de dezembro de 2008, cobrar-se-a a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia
(SELIC) a contar do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento até o més anterior ao do pagamento e 1% no més
em que este ocorrer, conforme art. 37-A da Lei n° 10.522/02, o qual remete ao art. 61 da Lei n° 9.430/96.

$ 3°A multa moratoria, que incidira sobre:

a) as parcelas vencidas entre julho de 2000 e janeiro de 2001, sendo o percentual de 10% (dez por cento) calculado
sobre o valor apurado do principal, atualiza¢do monetaria e juros; e

b) as parcelas vencidas a partir de 04 de dezembro de 2008 a taxa de 0,33% a.d. (trinta e trés décimos por cento ao dia)
calculada sobre o valor original, a partir do primeiro dia subseqiiente ao vencimento do prazo previsto para pagamento

ate o dia em que este ocorrer, limitada a 20% (vinte por cento), conforme art. 37 A da Lei n° 10.522/02, o qual remete
ao art. 61 da Lei n°9.430/96.

Nota-se, em relacdo a corre¢do monetaria, que se trata de atualizacdo do valor monetdrio com
expressa previsao no art. 8° da Lei n. 7.990/89, em vigor a época dos fatos, sendo que a regulamentagao nada mais
fez além de indicar os indexadores aplicaveis no decorrer do tempo.

A legislacao em questdo previa que a corregdo se daria "pela variagao do Bonus do Tesouro Nacional
(BTN), ou outro parametro de corre¢do monetdria que venha a substitui-lo".

A fixagdo dos indices pelo ato normativo em questdo ja foi inclusive validado na jurisprudéncia,
como se constata no REsp n° 1.140.698/SP, do STJ, que manteve acordao do Eg. TRF da 3* Regido, no sentido de
que a correcao monetaria ndo constitui rendimento de capital nem penalidade, visando tdo-somente a recomposi¢ao
do valor da moeda, sendo valida a aplicag¢ao dos indices oficiais, tal como exigido por ato regulamentador do entao
DNPM.

E de se ressaltar, outrossim, que a Lei n° 13.540/2017 fez expressa mengdo de incidéncia de
atualizagao monetaria, juros e multa, calculados na forma estabelecida no art. 61 da Lei n® 9.430/96.

No que tange aos juros, a questdo ¢ verificar se no periodo anterior a vigéncia da Lei n® 9.993/2000 e
apos a publicacdo da Lei n® 10.195/2001 ha incidéncia, ante a auséncia de previsao legal.

Relembro, no ponto, que a CFEM possui natureza de receita patrimonial integrante da receita
originaria da Unido.



Assim, antes da Lei 9.993/2000, assiste razdo a ANM, quando sustenta que os juros ja eram regulados
pelo Codigo Civil de 1916, por ser uma norma geral de direito privado aplicada a todas as relacdes obrigacionais
civis, ante o que preve o art. 2°, §2°, da LINDB.

Antes da entrada em vigor de referido comando legal aplicam-se juros de 0,5% a.m, como previsto no
Cdédigo Civil, isto ¢, no periodo compreendido entre janeiro/1991 a junho/2000, eis que ausente lei especifica
definindo os juros a serem pagos pelo atraso no recolhimento da obrigagao principal.

Outrossim, com o advento da Lei n° 10.195/2001, excluindo-se a previsdo da Lei n® 9.993/2000, volta
a vigorar a regra dos juros legais definidos no Cddigo Civil, ou seja, 0,5% a.m no periodo de fevereiro/2001 a
dezembro/2002; e de 1% a.m. de janeiro/2003 em diante, como previsto no art. 406 do Codigo Civil atual,
cumulado com o art. 161, §1°, do CTN.

Nao ¢ outro o entendimento do Eg. TRF da 2* Regido, que validou o entendimento de que "na
auséncia de legislagdo especifica, quanto aos juros de mora aplicdaveis aos créditos ndo tributarios, aplicaveis as
disposicoes do Codigo Civil, notadamente o art. 1062 do CC/1916 e o art. 406 c/c § 1°do art. 161 do CTN,
mormente considerando a mora deve ser compensada independente na natureza da relagdo ser de direito privado
ou de direito publico” (TRF2 - Apelagao/Remessa Necessaria 0150195-37.2014.4.02.5101, Rel. Marcelo Pereira da
Silva, 8* Turma Especializada, j. 16/09/2025, DJe 18/09/2025).

Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia do C. STJ:

PROCESSUAL CIVIL.  ADMINISTRATIVO. RECURSO  ESPECIAL. RESPONSABILIDADE  CIVIL
EXTRACONTRATUAL. INDENIZACAO. DANOS MORAIS E MATERIAIS. ALEGADA OFENSA AO ART. 535, I,
DO CPC. NAO-OCORRENCIA. JUROS MORATORIOS. INDICE. VIOLACAO DO ART. 406 DO CC/2002.
PRECEDENTES. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Ndo viola o art. 535 do CPC, nem importa negativa de prestagdo jurisdicional, o acorddo que, mesmo sem ter
examinado individualmente cada um dos argumentos trazidos pela parte, adotou, entretanto, fundamentagdo suficiente
para decidir de modo integral a questao controvertida.

2. Aplica-se o indice de 6% ao ano (CC/1916, art. 1.062), da data do ato lesivo até a entrada em vigor do CC/2002; a

partir dessa data, incide a taxa que estiver em vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda
Nacional (CC/2002, art. 406).

3.4 interpretagdo do art. 406 do CC/2002, c/c 0 161, § 1°, do CTN, recomenda a aplica¢do de juros moratorios de 12%
ao ano, a partir da vigéncia do CC/2002 (11.1.2003).

4. Recurso especial parcialmente provido.

(STJ — Processo REsp 830189 / PR RECURSO ESPECIAL 2006/0062140-9 Relator(a) Ministra DENISE ARRUDA,
Primeira Turma, j. 21/11/2006, DJ 07/12/2006)

Por tltimo, em relacdo a multa destaco que ha expressa previsao no art. 37-A da Lei n. 10.552/2002,
que remete ao art. 61 da Lei n® 9.430/1996, valendo destacar que sobre este ponto o Eg. TRF da 2* Regido também
ja teve a oportunidade de se pronunciar nos seguintes termos:

ADMINISTRATIVO. COMPENSACAO  FINANCEIRA PARA A  EXPLORACAO DE  RECURSOS
MINERAIS. CFEM. PRECO PUBLICO. BASE DE CALCULO. APLICACAO DO MANUAL DE PROCEDIMENTOS
DE ARRECADACAO E COBRANCA DA CFEM. LEGALIDADE.APELACAO CONHECIDA E DESPROVIDA.

()

10. Quanto a alega¢do de vicio na constituicdo do crédito em tela, o processo administrativo seguiu o Manual de
Procedimentos de Arrecadagdio e Cobranca da Compensagdo Financeira pela Explorag¢do de Recursos Minerais

aprovado pela Portaria n° 389/10.11. Ndo ha qualquer irregularidade na aplicagdo dos indexadores dispostos no
referido Manual, que apenas consolidou as variagdes sofridas.

12. A planilha de consolida¢do do débito dispoe sobre o juro aplicado até o més do pagamento, bem como o juro
aplicado sobre a atualizacdo do valor devido até o més de pagamento, em conformidade com as normas
supratranscritas, ndo havendo que se falar em desrespeito ao art. 26 do Decreto n° 01/91.13. Do art. 3° da Lei n°
6.830/80, extrai-se que a Divida Ativa regularmente inscrita goza de presungdo relativa de certeza e liquidez, dai, em
principio, a CDA valida é apta a propositura de execugdo fiscal, cabendo ao interessado alegar a nulidade e trazer aos
autos provas cabais de sua invalidade. Outrossim, tal prova ha de ser inequivoca, ou seja, livre de qualquer duvida, ndo
bastando a mera alegagdo, uma vez que para excluir a certeza o Embargante devera provar cabalmente o seu direito.

14. Apelagdo conhecida e desprovida.

(TRF2 - Apelagdo Civel 0107038-25.2016.4.02.5107, Rel. Guilherme Diefenthaeler, 8a. Turma Especializada, j.
06/10/2021, DJe 04/11/2021)

Assim, considerando a validade dos parametros definidos no Manual de Cobranga, a apuragdo
realizada no ambito administrativo € regular e deve ser mantida, rejeitando-se a tese da embargante.

III - DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido, extinguindo o processo com resolu¢ao do
mérito, nos termos do art. 487, I, do Codigo de Processo Civil, para reconhecer a liquidez, certeza e exigibilidade
do crédito fiscal objeto da Execugdao Fiscal n® 5075521-51.2024.4.02.5101, inclusive em relacdo a correcao



monetaria, juros € multa.
Sem condenac¢do em custas, nos termos do art. 7° da Lei 9.289/1996.
Sem honorarios, nos termos do art. 3° do Decreto-Lei 1.645/1978 e Simula 168 do extinto TFR.
Translade-se copia da presente sentenca para os autos de execugao fiscal.
Intimem-se.

Transitada em julgado, dé-se baixa e arquivem-se.
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